RESOLUCION N° 004/18.-
Neuquén, 8 de noviembre de 2018

VISTO:

[.os “Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental®:

CONSIDERANDO:

Que la regulacién juridica del ambiente en Argentina abarca un abanico de
normas que enirelaza el derecho publico con el derecho privado, el derecho nacional
con el derecho internacional, y que el estudio de esta normativa resulta complejo dado
que no se encuentra sistematizada, lo que ha dado fugar a diversas interpretaciones
doctrinarias y jurisprudenciales;

Que una parte importante de la legislacién corresponde al derecho de fondo, a la
que se suman numerosas disposiciones dentro del derecho administrativo, en leyes
provinciales, y en normas municipales;

Que en nuestro pals existen normas sobre aguas tanto en la legislacién nacional
(Constitucién, Cédigo Civil, diversas leyes) como en la provincial (Constituciones,
Cadigos Rurales, de Aguas, etc.) como consecuencia de nuestro sistema politico federal,
resultando adecuado a un pafs de gran extension territorial habida cuenta que cada
regién presenta problemas propios que requieten soluciones también propias. La
existencia de varios niveles de competencia en esta materia genera una indeseada
superposicion organizacional, normativa y jurisdiccional;

Que la reforma constitucional de 1994 establece el mandato a la Nacion del
dictado de normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las
provincias, las necesarias para completarlas sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales;

Que mediante la férmula de “presupuestos minimos de proteccion ambiental” fa
Constitucion establece un nuevo sistema de reparto de competencias en materia
ambiental que implica el dictado de pautas uniformes y umbrales minimos de proteccion
ambiental. Por su parte, las provincias conservan la facultad para el dictado de normas
- complementarias y maximizadoras de estas leyes, configurdndose asi un -esquem

mpetencial que requiere de nuevos mecanismos de relacidn entre las provincias y la
Nacion;

Que afios después de la reforma constitucional, el Congreso comienza a

sancionar 1as leyes de presupuesto minimos en la temética ambiental, S =

Que la Ley General del Ambiente (25.675) en su articulo 6 establece que s&
entiende por presupuesto mmlmo a los términos del art, 41 de la C.N. “...a toda Norma




que concede una tutela ambiental uniforme o comin para todo el territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental.
En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de
los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la
preservacién ambiental y el desarrollo sustentable”;

Que en el marco de este dispositivo y en virtud de su capacidad interpretativa —
el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) - ha resuelto que debe
entenderse “por presupuesto minimo al umbral bdsico de proteccion ambiental que
corresponde dictar a la Nacién y que rige en forma uniforme en todo el territorio
nacional como piso inderogable que garantiza a todo habitante una proteccién ambiental
minima mas alla del sitio en que se encuentre. El objeto de las leyes de presupuestos
minimos debe ser el de proteccion minima ambiental del recurso y no el de su gestion,
potestad privativa de las provincias”, Entendiendo que: “Es indudable que el art. 41 de
la C.N. contiene una expresa delegacion de las provincias a la Nacidn, de potestades
legislativas de proteccién ambiental, imponiendo las siguientes limitaciones para tal
cometido: a) que su contenido sea de garantia minima; b) que sea de proteccién
ambiental; y ¢) que no se alteren las jurisdicciones locales”, (Resolucién 92/04
COFEMA, septiembre/2004);

Que el Congreso de la Nacion ha dictado algunas-leyes sobre diversas materias
con ¢l fin de sancionar los referidos presupuestos minimos. Valgan como ejemplos las
Leyes 25,612 de Residuos Industriales y Actividades de Servicios, la 26.639, para la
preservacion de los glaciares y del ambiente, la 25.675 Ley General del Ambiente, la
25.688 de Gestion Ambiental del Agua, entre otras, algunas de las cuales han generado
cuestionamientos en el marco de un Sistema Federal de gobierno;

Que a las ya citadas leyes, la creciente proliferacion de numerosos proyectos de
normas referidas a los recursos hidricos, como los de Aguas Subterraneas, Humedales,
Biodiversidad, entre otros, no contribuyen a evitar y/o solucionar los conflictos en la
materia. Por el contrario el abuso en el dictado de normas, sobre todo en lo referido a
aspectos especificos conlleva a una suerte de exceso legislativo con normas que se
superponen, confunden y hasta se contraponen haciendo que e! régimen legal disminuya
y hasta pierda su eficiencia y eficacia;

Que en este contexto hay que tener presente lo dispuesto por el art. 124 de
nuestra Carta Magna que dispone expresamente que corresponde a los estados
- provinciales el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio; lo

implica que son propietarios de sus recursos hidricos, y por ende de la gestion z
integral de sus recursos naturales;

Que en conclusion, a la constante consideracion de proyectos de normas d;;l;:z
sobre temas hidricos, que avanzan en aspectos que exceden la proteccion ambiental,
cayendo en el vicio de afectar potestades propias del dominio originario local, y que
desarrollan contenidos —muchas veces de naturaleza técnica mas que juridica- que
practicamente excluyen la posibilidad provincial de regular complementariamente en
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funcion de las caracteristicas de los sistemas hidricos locales, generando una potencial
sobrerregulacion innecesaria, es una practica que deberia evitarse para no caer

reincidentemente en
¢xistentes;

las falencias que han sido observadas en las regulaciones

Que la provincia de La Pampa se manifiesta en desacuerdo con la
fundamentacién y lo que fije la presente Resolucion. El espiritu del texto definido
perjudica la posicion de la provincia respecto a sus intereses en cuanto a recursos
hidricos interjurisdiccionales y en conflicto;

Por todo ell

!n ande J. Curetti
rintendente Generat
Depanamenlo Provincial de Aguas

O:

EL CONSEJO HIDRICO FEDERAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°: DESTACAR como criterio que “las leyes” dictadas en
el marco del mandato establecido en el Articulo 41 parrafo 3° de la

Constitucidn Naci

ional deben ser de proteccién minima ambiental del

recurso y no el de su gestion, potestad privativa de las provincias, atento
a los considerandos de la presente Resolucién.

(Nacional, Provin

REAFIRMAR que la potestad legislativa de proteccién
las siguientes limitaciones a) que su contenido sea de
que sca de proteccion ambiental; y c) que no se alteren las

que la sobrerregulaciéon legislativa en esta materi
cial y/o Municipal) genera que el sistema normativ

pierda eficiencia y eficacia.

ARTICULO 4°:
Consejo Federal

cuerpos legislativos consideren pertmentes
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ARTICULO 2°: islati i

ambiental conlleva igui imitaci i

garantia minima; b} iG i ;

jurisdicciones locales.

ARTICULO 3°: MANIFESTAR que es de entendimiento de este
@% Consejo Federal, i islati i
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