RESOLUCION N° 007 -

C.A.B.A., 15 de Noviembre de 2017

VISTO: ,
La propuesta de ley de seguridad de presas, y:

' CONSIDERANDO:

Que ¢l agua en ocasiones se transforma en factor de riesgo por la
| interaccidén que ejerce con las actividades de las personas, pudiendo

ocasionar pérdidas de vidas humanas y serios dafios a los sistemas
; econdmicos, sociales y ambientales;

- Que es necesario desarrollar la normativa, los planes de
contingencia y la infraestructura que permita prevenir y mitigar los
impactos negativos que se puedan producir por las fallas en la
infraestructura;

Que la seguridad de presas involucra un conjunto de actividades
técnicas, administrativas, organizativas y de difusién, de monitoreo,
vigilancia y proteccién, tendientes a proteger la vida y bienes de las
personas expuestas a las consecuencias de una posible crecida ordinaria
o exiraordinaria, falla o rotura de alguna presa, ataque vandilico o
violacién de la seguridad operativa;

Que en nuestro pais, en el marco de su infraestructura hidrica,
existen presas o diques que han sido construidos con distintas
finalidades y para diferentes usos y que cada una de ellas deberian ser
seguras y, en consecuencia, ser percibidas como tales por la sociedad;

Que el objetivo de esta propuesta de ley es igualar el nivel de
seguridad de los habitantes que viven aguas abajo de una presa con el del-
resto de los habitantes del pais, protegiendo su integridad fisica, su

imonio econdmico, social y cultural, sin interferir en el derecho al
uso y administracién del recurso que ejercen las distintas jurisdicciones;

Que el Principio Rector de los Recursos Hidricos N° 41,
inanciamiento de la Infraestructura Hidrica, establece que los sistemas ‘
¢ infraestructura deben contar con financiamiento genuino, para lograr
u expansidn, modernizacién, operaciéon y mantenimiento;

Que en el territorio de la Republica Argentina existen al presente
16 obras concesionadas -propiedad del estado nacional- donde se le
asigna el control de la seguridad de presas al ORSEP, organismo que fue
creado al efecto;

Que es necesario aclarar que las obras mencionadas supra no seran
alcanzadas por esta propuesta de ley;

s m St

Admlnlsrrador Gf;;igc;[os

Racursog pjg,;
d
Instiyg Provingigy d:‘lul)’-sg’;ua



CONSEIO S
HIDRICO e
FEDERAL

Que las propuestas de modificacién del proyecto de ley fueron
abordadas por la Comisién de Legislacién del COHIFE y aprobadas por
el Comité Ejecutivo en su reuniéon N°© 108;

Por todo ello:

EL CONSEJO HIDRICO FEDERAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°: APROBAR las modificaciones formuladas por la
Comisién de Legislacién del COHIFE -aprobadas por el Comité
Ejecutivo en su reunion N° 108- al proyecto de ley de seguridad de
presas, propiciado por el Organo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP) que como anexo forma parte de la presente Resolucién.

ARTICULO 2°: COMUNICAR a la Subsecretaria de Recursos Hidricos
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda y al Organo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) registrar y archivar.
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ANEXO DE LA RESOLUCION N° 007/17

Comision de Legislacion del COHIFE
Proyecto de Ley de Seguridad de Presas

En primera instancia se destaca que cambi6é el objeto y status del
proyecto de Ley en el curso del andlisis que se realiza desde el COHIFE,
ya que fue presentada por ¢l ORSEP en la Reunién de Comité Ejecutivo
N°® 105 -26 de julio 2017- en el marco del Sistema Nacional para la
Gestidon Integral del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR) -Ley
27287- Ley Nacional de Adhesién por parte de las provincias y
atendiendo a la seguridad de las Personas.

En la 9ltima versién que se recibe en el COHIFE se presenta como una
ley de presupuestos minimos en el marco de los articulos 41 y 124 de la
. Constitucién Nacional, es decir de cumplimiento obligatorio.

P Sec considera que el contenido de la ley no refiere a la proteccidn
ambiental, sino a un aspecto preciso vinculado a la seguridad de las
personas y bienes, por lo que se sugiere restituir en el texto la redaccién
del Articulo N°1 del proyecto original propuesto por ORSEP, antes de la
J modificacién efectuada en octubre 2017.

Por otra parte, dado que en este proyecto de ley se pretende incorporar
obras de almacenamiento menores (arroceras, diques de cola, etc) como:
asi también obras de defensa contra inundaciones, que presentan
7 particularidades especiales que requieren incluso de un relevamiento
concreto, y teniendo en cuenta que de la gran mayoria no se conocen sus
datos, ni su grado de riesgo; se propone dejar la tipificacién de riesgos
propuestas para las presas tradicionales ya relevadas y el resto requerira Q@m
un andlisis conjunto entre la Autoridad de Aplicacién y la Jurisdiccion P

onde estas obras se encuentren para instrumentar su relevamiento y /,.,-
definir la tipificacion del riesgo A !

vez se observa que no existe claridad respecto de la Autoridad de /
Aplicaciéon Nacional, las Locales y su vinculacién. El Articulo N° 27 en /
su nueva redaccién es confuso, y contradice la jurisdiccién que las
provincias ostentan en la materia. Se sugiere por ello restituir en el texto.
el articulo del proyecto en su versién original (Articulo N° 26 del
oyecto anterior), antes del cambio introducido en octubre de 2017. En
rglacion a este punto también es necesario prever que cuando en una
isma cuenca dos o tres provincias compartan una Presa debe quedar
bierta la posibilidad de que la Autoridad de Aplicacién recaiga en la
Autoridad de Cuenca, si ésta estd formalmente constituida y las
jurisdicciones involucradas estdn de acuerdo (un ejemplo de gsto es el
Embalse Casa de Piedra, donde las Provincias de Rio Negro}
Aires y La Pampa esrn involucradas y existe el COIRCO).
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También se considera que la normalizacién de normas técnicas debe estar.

supeditada a la adhesion de las jurisdicciones locales o nacionales con
competencias sobre las obras, debiendo establecerse que esta es una ley
que requiere la adhesién local (lo que se agrega en el Articulo N° 1),

Por otra parte, se observa que el régimen sancionatorio del cual no se
plantea una metodologia clara para su cdlculo, y a priori los montos que
surgirian de ella parecerian como imposibles de aplicar. A su vez, hay
jurisdicciones que indican que el mismo colisiona en aquellas
jurisdicciones que ya tienen régimen especifico al respecto o estd
previsto en los contratos de concesién. Este régimen deberia resultar
supletorio, para aquellos casos en que las provincias no presenten un
régimen propio, o no se establezca en los contratos de concesién que en
futuro se establezcan.

Por otra parte deberfa definirse los alcances de la presente ley para
aquellas presas que hoy se encuentran con concesion y reguladas por el
ORSEP, asi como cudl serd su vinculacién una vez que opere el
vencimiento de la concesién hoy vigente,

En base a todo ello:

Modifiquese

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos
minimos en todo el territorio de la Nacidn para la seguridad de presas,
diques y obras complementarias, de cualquier wuso, ya construidas,

proyectadas o en construccién y de todas aquellas que se proyecten y se

consiruyan en el futuro, en los términos del articulo 4] y 124 de la
Constitucion Nacional, a los efectos de prevenir dafios potenciales.

Por

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto establecer la politica
nacional en todo el territorio de la Nacién para la seguridad de presas,
diques y obras complementarias, de cualquier uso, ya construidas,
proyectadas o en construccién y de todas aquellas que se proyecten y se
construyan en el futuro, en el marco del Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR). Invitese a
las provincias a adherir a la presente ley a los efectos de su aplicacién en
respectivas jurisdicciones.

odifiquese

ARTICULO 4°: Las presas que deben regirse por la presente ley son
aquellas que se encuentran dentro o Sfuera de cauce natural y se utilizan
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b) disposicién final o temporal, acumulacién o tratamiento, de desechos
Y residuos industriales o producto de la actividad minera,

c) terraplenes de defensa contra inundaciones.

Quedan excluidos del alcance de la presente ley los terraplenes o
estructuras para vias de comunicacién que embalsen temporalmente.
agua, los repositorios de residuos sélidos urbanos, asi como las presas
afectadas a los usos indicados en este articulo bero categorizadas como
de dafio potencial Muy Bajo, de acuerdo con la clasificacién consignada
en el articulo 5° de esta ley.

Por

Articulo 4: Las presas que deben regirse por la presente ley son aquellas

.que se encuentran dentro o fuera de cauce natural y se utilizan para:

- a) acumulacion, derivacién o retencién de agua para cualquier uso;

|

b) disposici6n final o temporal, acumulacién o tratamiento, de desechos
y residuos industriales o producto de la actividad minera; '

¢) terraplenes de defensa contra inundaciones.

Quedan excluidos del alcance de la presente ley los terraplenes o
estructuras para vias de comunicacién que embalsen temporalmente agua
y los repositorios de residuos sélidos urbanos.

Modifiquese

ARTICULO 5° Lg clasificacién por dafio potencial se efectia, de—— ff A

acuerdo al uso de la presa, segin la siguiente tabla,

por el cumplimiento
de al menos un pardmetro '

7
I

Poblacidn total
CATEGORIA | Usodela presa H - Altura mdxima V=-Volumende | Longitud de :na:c::?e; =
DE DARG {reglin desde la fundacién embalse coronamiento urbanos
POTENCIAL art. 42) [m] [Hm3] [m} afectados
ab 20 15 1000 10000
Alto
© 500
a 10 4 500 2000
Medio
b, ¢
Bajo a 5 2 500
Muy bkajo
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de un cierre, se considerardn las caracteristicas del mds alto/extenso y
el volumen de todo el vaso para la clasificacion de todos ellos, siendo
incluidas en el Registro Nacional de Presas y Archivo Técnico
(ReNPAT), conforme lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley, la
totalidad de las obras y/o cierres involucrados.

Por

ARTICULO 5°: La clasificacién por dafio potencial (alto, medio, bajo y
muy bajo) se efectuara de acuerdo al uso de la presa, sus caracteristicas
(altura maxima de fundacién, volumen de embalse, longitud de
coronamiento), poblacién total en nucleos urbanos afectados, la
potencial afectacién al entorno, etc.; y se regird por lo que se establezca
en ¢l decreto reglamentario correspondiente, en funcién de lo que defina
la Autoridad de Aplicacién Nacional en forma conjunta con cada una de
[ las jurisdicciones en su correspondiente territorio, o los organismos de
cuenca -de estar facultados para ello- en conjunto con la Autoridad de
:]> Aplicaciéon, una vez relevadas y analizadas cada una de ellas en forma
conjunta por ambas autoridades.

Modifiquese
ARTICULO 9°

)} Apoyo a la ejecucidn de Convenios entre las Provincias y la autoridad
de aplicacion nacional.

j) Organizacién de Autoridades de Aplicacién provinciales y del
ReNPAT.

1) Apoyo a la ejecucion de Convenios entre las Provincias y la autoridad
de aplicacion nacional.

Por il
ARTICULO 9° f

€) Apoyo a la ejecucién de Convenios entre la Provincia uw Organismos
de Cuenca con la autoridad de aplicacion nacional.

j)  Organizacion de Autoridades de Aplicaciéon provinciales,
Interjurisdiccionales y del ReNPAT.

1))Apoyo a la ejecucién de Convenios entre las Provincias u Organismos

d¢ Cuenca la autoridad de plicaci(’)n nacional.
o, .

=
Modifiques

ARTiCULO 11°
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d) Verificar que el profesional que elabore la ficha técnica en nombre
del responsable primario se encuentre legalmente habilitado para
hacerlo

Por
ARTICULO 11°

d) Verificar que el profesional que elabore la ficha técnica en nombre del
responsable primario se encuentre legalmente habilitado por la
jurisdiccion provincial pertinente,

Modifiquese

ARTICULO 16°: La Normativa Técnica de Seguridad de Presas (NTSP)
serd redactada por una comité de normalizacidén con la participacién de
representantes de todas las provincias y de los organismos a nivel
nacional involucrados en la temdtica de las presas de embalse, diques de
uso minero y terraplenes de defensa. El Poder Ejecutivo Nacional
coordinard la actividad de la comision. La normativa tendrd tres partes
diferenciadas, una aplicable a las presas clasificadas como de uso a) en
el articulo 4° de la presente, una segunda parte para las de uso b) y una
tercera parte correspondiente al uso clasificado como c).

El comité quedard conformado en forma permanente y se reunird en
forma periddica a fin de revisar y actualizar las NTSP

Su aplicacién serd obligatoria para todas las presas del territorio
nacional afectadas por esta ley segin los articulos 4°y 5°.

A [
Por //%/jff

ARTICULO 16°: La Normativa Técnica de Seguridad de Presas (NTSP)
sera redactada por una comité de normalizacién con la participaciéon de
representantes de todas las provincias, articuladas a través del COHIFe
y de los organismos a nivel nacional involucrados en la temaética; la
normativa tendra partes diferenciadas segun la tipificacién de la presa.

] El comité quedard conformado en forma permanente y se reunird e
V forma periddica a fin de revisar y actualizar las NTSP N

Su aplicacién serd en funcién y con el alcance que la adhesién de cada
isdiccion local o nacional establezca.

odifiquese

ARTICULO 27°: El Poder Ejecutivo Nacional determinard la Gutoridad
nacional de aplicacion de la presente ley. La Ciudad Aunoma de
Buenos Aires y las provincias podrdn actuar como autoridgties locales
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de aplicacién o delegar la vigilancia y cumplimiento de la presente ley
en las entidades que determinen.

Por

Articulo 27°: Cada provincia podrd organizar su propia Autoridad de

Aplicacién, delegarla en Entidad Provincial o Nacional o adherir,

convenio mediante, a la autoridad de aplicacién nacional, que serad el
ORSEP o el organismo que lo pueda suceder en un futuro. Donde existan
Obras Interjurisidiccionales, las provincias involucradas podrdn delegar
estas funciones en Organismos de Cuencas que corresponde. De no
existir esta Qrganizacién, las Provincias podran generar un Ente Mixto o
podran delegar esas funciones al Autoridad de Aplicacién Nacional

Modifiquese
MARTICULO 28°

e) Articular acciones con otros organismos involucrados con la

idrogrdfica asi como con los comités de cuenca respectivos.

Por
ARTICULO 28°

e) Articular acciones con otros organismos involucrados con la
implantacién y la operacién de presas en el ambito de la cuenca
hidrografica asi como con los comités de cuenca respectivos, cuando
estos no sean Autoridades de Aplicacién de la presente Ley.

Modifiquese

RTICULO 31° La autoridad de aplicacion serd la responsable de
aplicar las sanciones que correspondan al incumplimiento a las normas
de seguridad de presas establecidas.

TICULO 31° La autoridad de aplicacién que corresponda serd la
responsable de aplicar las sanciones que al incumplimiento a las normas
seguridad de presas establecidas. El régimen sancionatorio que se
stablece en la presente serd de aplicacién para aquellos casos en que las
provincias no presenten un régimen propio, o no se establezcg en los
contratos de concesion que en futuro se labren. "
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Modifiquese

ARTICULO 33°: Las autoridad de aplicacidn, podrd aplicar las
siguientes sanciones:

Por

ARTICULO 33°: La autoridad de aplicacién que corresponda, podra
aplicar las siguientes sanciones:

Modifiquese

ARTICULO 34°: En caso de aplicacién de multas, la Autoridad de
Aplicacién deberd tener en cuenta el uso de la presa, la clasificacion de
dafio potencial y las subcategorias que se definen a continuacién:

Por

ARTICULO 34°: En caso de aplicacion de multas, la Autoridad de
Aplicacién que corresponda deberd tener en cuenta el uso de la presa, la
clasificacién de dafio potencial. Reglamentariamente, se establecerd la
metodologia de célculo, y cuantia para cada caso.

Modifiquese

ARTICULO 36°: La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial,

Por

ARTICULO 36°: El Poder Ejecutivo Nacional deberd reglamentar la
presente en un plazo de 180 dias.

Incorpdrese el Articulo

ARTICULO 35° bis: Las Obras que al momento de la sancién de la
presente se encuentren bajo contrato de conj’esién V‘i/gei_lte, no seran /|/
alcanzadas por la presente Ley. / ,// /
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