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Participantes de entrevistas y talleres

Productores y asociaciones de productores de Bs.As., Sta. Fe, Cordoba
y La Pampa; representantes de CREA y Aapresid.

Autoridades municipales de municipios afectados.

Presidentes de asociaciones de usuarios / comités /consorcios.
Vialidad nacional, consorcios vial del partido de Rojas.

INTA, INA, Universidades de Rosario y Venado Tuerto

Representantes de las Autoridades de gestion hidrica de las provincias
de Santa Fe, La Pampa, Cordoba y Buenos Aires.

Representante del Ministerio de Agricultura de Cordoba.

Defensa Civil / Secretaria de emergencias provincia de Santa Fe.
Ministro de Infraestructura de Santa Fe, diputado y senador provincial.
Sub-secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion.
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Como hemos trabajado

4y 7 de agosto 2017
Entrevistas con productores, asociaciones de productores y civiles, municipios, vialidad,
INTA, INA, Universidades.

Martes 8 de agosto — Taller A:
*Marco de analisis: OECD & WGC “Bloques para construir una buena gobernanza del

agua”. Diagnostico en base al modelo de gobernanza, que funciona bien y que hay que
mejorar?
*Presentacion de ejemplos holandeses / internacionales.

Miércoles 9 de agosto — Taller B:

*Evaluacion y eleccion por tema de los conceptos e instrumentos mas adecuados para la
cuenca CIRHNOP. Elaboraciéon de recomendaciones y puntos para presentar y discutir
con el comité politico el 11/8.
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Modelo de Analisis de la Gobernanza del Agua
OECD & Building Stones for a good water governance

Water

Building blocks Governance

for good

— water governance ce“tre

< >

www.watergovernancecentre.nl
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http://www.watergovernancecentre.nl/
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PREGUNTAS RELACIONADAS AL MODELO

Hay una politica clara y plan de accion

Hay informacion suficiente y relevante?
Contamos con suficiente conocimientoy las
habilidades necesarias?

\ Son los roles y responsabilidades claros?

Estan disponibles las herramientas

Nivel TECNICO necesarias?

Objetivos y politica, conocimiento, experiencia, Esta el funcionamiento del sistema de

capacidad financiacion asegurado?
Esta la politica del recurso hidrico articulada
con otros instrumentos de planificacion
(p.e. ordenamiento territorial)
Tenemos una gestion de activos bien
organizada?

Nivel RELACIONAL Hay un Ente de control? Se cumple?

Cultura, ética, comunicacion, cooperacion,
participacion

Estan las actores involucrados en la toma de
decisiones?

Hay transparencia?

Hay suficiente confianza para trabajar juntos?
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DIAGNOSTICO

WHAT BQ WE HAVE WHAT IS5 HOW CAN WATER
THAT WORES®? MISSINGY GOVERNANCE BE
IMFPROVEDT

and planning for the water

Is thera a clear policy | | |
management?

Do we have sufficient and
relevant information?

Do we hawve the necassary
knowladge and and skills?

Are the rolas and
responsibilities clear?

Do we hawve the necessary
tools?

Is functioning of the financing
systermn ensured?

connected with other policy

Is the watar policy wall | |
fields (e.g. spatial planning?

in decision making for wator

Are all stakeholders involved | | |
managemeant?

Is thiera transparency in water
management?

Is thera anough confidenca to
work together?

e

v

v
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Las inundaciones en la pampa humeda

Campos y tambos inundados en el sur de la provincia de Santa Fe, agosto de 2017

.-*oﬂa»&\?

Let's work together




Causas de las inundaciones
Un andlisis a base a entrevistas*

Causas principales:
. Las caracteristicas geograficas del la pampa humeda.

. Una desbalance entra la precipitacion y la

evapotranspiracion
. El cambio del clima.
. Obras de infraestructura (caminos, ferrocarril, canales

clandestinos)

*Expertos (INTA, CREA y Universidades (Santa Fe / Venado Tuerto)
y representantes de las autoridades y productores agricolas
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Causas de las inundaciones (1)

Caracteristicas geograficas

*Suelos volcanicos muy fértiles.

*Depositados por el viento en una planicie (con dunas)
casi sin gradiente (< 0,01%).

*No hay rios; es una cuenca endorreica que "desagua’
naturalmente por evaporacion si es > precipitacion.
*En un parte de la pampa humeda la napa es salada y
contiene arsenico - inundaciones son muy daninas




Causas de las inundaciones (2)

Evolucion del desbalance entre la precipitacion y la
evapotranspiracion por el cambio en el uso del suelo
(pasto - agricultura).

*1960: 60% pasto y 40% agricultura (con rotacion de
cultivos)
«2017: 10% pasto y 90 % agricultura (mucha soja)




Equilibrio entre Precipitaciones y
Evapotranspiracion de los cultivos (mm/ano)
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Causas de las inundaciones (3)

El cambio del clima

Los ultimos 5 afos tuvimos mucha precipitacion (1.200
mm/afno)

*Eso acelera / agrava el problema actual pero no es la
causa estructural.




Profundidad de la napa con respecto a la
superficie del suelo (en metros) en SO Sta. Fe.

1966: 13 m bajo el nivel del terreno
2017: 0,8 m bajo el nivel del terreno
=> (0,24 cm/ano

Desarollo de la profundidad de la napa
(m-nivel del terreno)

2017

/

profundidad de la napa
(m-nivel del terreno)







Causas de las inundaciones (4)

Obras de infraestructura bloguean el escurrimiento
superficial del agua
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Causas de las inundaciones (4)

Canales y tapones clandestinos alteran el escurrimiento
planificado y cambian la retencion local
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Causas de las inundaciones: conclusiones

El factor principal de las inundaciones es la subida
continua de la napa durante las ultimas décadas.

No basta con drenar el sistema con canales. La
solucion requiere una combinacion de uso
adecuado del suelo y obras.

El problema es muy serio y urgente.
Se pierden los mejores suelos del pais!!
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FODA (swot) actual gobernanza del agua

Debilidades

Falta de plan integral y aplicacién de instrumentos.
*Falta de capacidad técnica de planificacion,
ejecucion, operaciéon y control ”in situ”.

Falta de fondos estructurales p/ operacion,
mantenimiento y control.

Falta de urgencia politica.

Individualismo de gestién provincial

*Capacidad de accién local en manos de municipios

Oportu nidades sin mandato y sin capacidad/ marco.
Falta participacion de los usuarios en la toma de
decisiones.

*Los beneficiarios quieren participar en la
solucion

*La emergencia propicia el cambio de Amenazas
enfoque de local al integral.

*Coordinar politica de produccion,
ambiental e hidrica.

*Financiacion soluciones proveniente de
los beneficiarios (directamente o por
retencion a las exportaciones)

*Replanteo de la actividad y uso del suelo

*Magnitud del problema

*Falta de confianza en el gobierno.

*Falta de continuidad politica y de gestion.
*Acciones improvisadas individuales
*Condiciones climaticas (puntuales) extremas no
influenciables.

*Inercia.

¥ pollondd

Let’s work together



BUENOS ARES ==

‘.\hllav\«é\”-

' Let’s work together



Propuestas para mejorar

DESPOLITIZEN el agua!

Es una cuestidn de estado, de ser o no
ser y de largo plazo. Y es URGENTE!

El agua no conoce fronteras politicas.
Hay que planear y operar a nivel de
cuenca.

Las provincias mantienen su
responsabilidad final, pero admiten la
necesidad de alinear politicas integrales
y acciones




Solucion = RESPONSABILIDAD compartida
Jardineria + Plomeria* + trabajo conjunto continuo

* Fuente: Ing. E. Jobbagy, Congreso Appresid 2017




Los 6 mandamientos del productor dentro
de su campo y en dialogo con sus vecinos

» Conservacion del suelo por medio métodos aptos para la situacion
geografica y de tipo de suelo (entre otros siembra directa)

* Rotacion de cultivos

« Nutricion de cultivos (sin provocar excedentes que contaminen el agua)

Con respecto al agua y en este orden Et/R-A-Ev:

« Evapotranspirar (excedentes) o Retener (sequia)

 Almacenar lo que no pueden evaportranspirar o retener

« Evacuar el excedente gue no pueden almacenar, como y cuando este
permitido (o lo necesiten aguas abajo)

*ollanb\»

Let’s work together




¢ Deﬂn'r el n|Ve| de SerV|C|OS en tlempOS de es la probabilidad de que sufran molestias por

Van a te N er q u e el eg | r ... Ley del Agua define normas para proteccion contra

molestias por excesos hidricos. Establece que
determinado tipo de territorios pueden sufrir molestias
por excesos hidricos (inundaciones) que se
produzcan con una determinada probabilidad (Y= 1/X

. excesos hidricos en un afio).

exceso y SGC{UIa (que terrenos se pueden +1/100 por afio para territorios poblados, sede de

. . . infraestructura vital y ferrovias (tal como indicado en
inundar, cada cuanto, que usos tienen que tipo el plan de ordenamiento teritorial).

., +1/50 por afio para zonas de invernaderos y

de pl’O’[ECCIOI‘l) . produccion agricola intensiva de alto valor.

+1/25 por afio para zonas de agricultura extensiva.
+1/10 por afio para zonas pasturas comerciales.
terrenos naturales pueden inundarse regularmente.

Delimitar zonas de retencion permanentes o
temporarias y protegerlas como tales (en
servidumbre o expropiacion de areas destinadas
a Reservas naturales o parques)

Decidir si quieren un sistema lo mas natural
posible o seleccionar areas con alto grado de
soluciones técnicas estructurales como p.e. los
polders Holandeses.



Agua + Agroindustria + Ambiente = Juntos

« Alineen politicas y objetivos provinciales y nacionales en materia
hidrica, conservacion del suelo y de modelo productivo

 Hagan un plan de riesgo y de uso del suelo "nacional” (tanto urbano
como para el campo). Informen a propietarios y usuarios cuales son las
reglas de juego, que riesgos corren y asesorenlos (el estado o
asociaciones) que perspectivas de accion propias tienen.

Hagan un plan maestro en grandes lineas para gestion integral del
recurso en la cuenca respetando los patrones de escurrimiento
naturales del agua (no politicos). El plan contiene medidas tanto de
conservacion y uso del suelo como obras (evaporar/retener, almacenar,
evacuar). Prioricen los frentes de trabajo integralmente.
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Propuestas (continuacion)

« Garanticen la continuidad y
previsibilidad de las acciones -
CONFIANZA!

Reserven fondos de inversion,
mantenimiento y operacion para los
proximos 30 anos.

Los fondos pueden provenir del mismo
sector que se beneficia (con pre-
financiamiento estatal) tanto para
Inversiones como para mantenimiento y
operacion (tasas, retenciones, trasvase
de fondos inmobiliarios, etc.)
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Propuestas (continuacion)

 Querolyresponsabilidades le van adar a
los municipios en el area urbanay en el
campo?

Que sean uniformes en toda la cuenca...

« Tengan listos plan de accion y preparen a las
poblaciones para situaciones dificiles de
antemano.

”Si tengo un problema voy a
pedirle ayuda al intendente
porgque esta cerca, lo puedo
influenciar y hace por lo

menos algo ”

. AR
PN d

Yo levante los caminos, es
mi incumbencia. De paso
retarde la velocidad del agua
en las cunetas. La gente
puede sacar los productos y
el dafio es menor ...” Efecto
en otras areas? No se ...no
lo consulte con la provincia
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Aprendan entre si!

Buenos ejemplos como:

— COIRCO (La Pampa-Buenos Aires)

— Programa de incentivos Cordobés para la proteccion del suelo
— Mapas de riesgos de Santa Fe

— Consorcios de usuarios / canaleros / camineros /

— Consejos consultivos (rio Quinto)

sInvolucren al INTA, INA y las asociaciones rurales y civiles para propagar
las buenas practicas (y mostrar los beneficios de las mismas).
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Propuestas (continuacion)

Ajusten la red vial y ferroviaria a la realidad y
necesidades hidricas.

Ve . ” .-, ” ‘.‘
Amplien los instrumentos de "seduccidon”y de i T

"obligacidon” para guiar el uso del suelo.
Uniformicen estos instrumentos entre las
provincias. Aprendan del uno al otro y copien las
mejoras practicas.

Deleguen la autoridad de planificar, ejecutar y
controlar a un ente comunitario inter jurisdiccional
supervisado por las provincias con suficiente
personal idoneo y fondos.

gf%gllawé\?

Let's work together



ENTE de planificacion y gestion
Interjurisdiccional interdisciplinario

El ente recopila la informacion necesaria y se deja asesorar por entidades
especialistas y/o universidades;

Este ente involucra a los actores interesados en sus planes, licita obras, y las
supervisa, las opera, las mantiene. El ente puede optar por delegar las tareas
de operacion y mantenimiento a consorcios (mixtos: canalero/vial/
conservacion) con alto grado de participacion de los socios y supervision del
ente;

El ente puede recaudar tasas por servicios;

El ente cuenta con instrumentos de estimulo, obligacion y esquemas de
compensacion;

El ente tiene un equipo técnico fijo de profesionales y operadores capacitados
Las provincias delegan poder de policia al ente. El ente lo usal!
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Colaboracion y participacion €= CONFIANZA

Permitan la participacion real de los productores y los cascos urbanos en
la toma de decisiones y co-responsabilidad

En estos INiveles si
hay Participacion

Decisiones iniciadas por la Poblacién
pero coordinadas con otros. /l —

Decisiones iniciadas y dirigidas
soélo por la Poblacion.

Decisiones iniciadas por otros pero
planificadas con la Poblacién.

Poblacién informada pero con
participacioén solo asignada.

Poblacién con

participacion simbolica.
Poblacién usada como
“decoracion’.

Poblacién manipulada.

________ No hay Verdadera |
Participacion

land.
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El resultado de los talleres fue segun los participantes:

Fructifero, desafiante, esclarecedor,

vinculo, oportuno, movilizador,
iInformativo, diagnostico,

Integrador, todo,
punto de partida, ejemplo a
seqguir, comunicacion,
compromiso




Graclas por su atencion!

www.dutchwatersector.com




