“Riesgo hidrico,
vulnerabilidad soci

participacion ciudac
Dra. Claudia E. NATENZC

<cnatenzon@gmail.com>




Retomando-la-presentacionce

Carlos Paoli: PREVENCION /

REDUCCION DEL

CON FOCO EN : RIESGO

* Conformar una Agenda concreta,
ejecutable y sustentable.

* Adoptar el enfoques de gestion
integrada de los riesgos.

* Reducir la vulnerabilidad a las obras.
» Garantizar un enfoque participativo.



No existe una
concepcion del
concepto de Riesgo
gue unifique las
diferentes
aproximacionesy
enfoques.

El concepto de
“riesgo” es
genericoy no
gueda establecido
hasta que no se
refiera a ériesgo de
que?

RIESGO

TEORIA SOCIAL DEL
RIESGO:

v Resultado imprevisto como
consecuencia de nuestras
propias actividades 0
decisiones (en lugar de ser
expresion de la suerte, de la
divinidad o de |la naturaleza).

v La posibilidad de danos
futuros debido a decisiones
gue se toman en el presente
y condicionan lo que
acontecera en el futuro,
aunque no se sabe con
certeza de qué modo.



Riesgo y complejidad

COMPONENTES CONOCIMIENTO NECESARIO

Aspectos fisico - naturales del evento o proceso
Potencialidad natural desencadenante.

VULNERABILIDAD | Aspectos socioeconomicos comprobables del
Estructuras sociales |estado antecedente de los grupos sociales
involucrados.

EXPOSICION Aspectos territoriales y poblacionales. Numero de
Impacto material personas, bienes materiales; su distribucion.

INCERTIDUMBRE | Aspectos politicos, imaginarios y representaciones
Perspectivas, de los grupos sociales involucrados. Valores e
decisiones Intereses en juego.
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— Peligrosidad
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* Laincertidumbre puede manejarse cuando se reconoce S
existencia. De esta forma se sabe lo que no se sabe y, en
consecuencia, entra dentro del riesgo como una compone

 Si no se reconoce la existencia de incertidumbres en e
conocimiento de las multiples dimensiones del riesgo,
predomina y anula las posibilidades que da el ries




VULNERABILIDAD SOCIAE

Se define por las condiciones de una
sociedad -demograficas, economicas,
culturales, politicas, institucionales,
etc.- que la predisponen para sufrir
y/o evitar dafos en uno o varios
aspectos que la configuran (Herzer,
La Red, Blaikie, etc.).



Vulnerabilidad social

v Permite mostrar tanto los niveles de dificultac
como las capacidades que tendra cada grupo
social para enfrentar autonomamente
amenazas especificas.

v El analisis de la vulnerabilidad social actual
permite establecer algunas condiciones
presentes que tiene la sociedad para afrontar
impactos de peligros especificos.

v En consecuencia, brinda un nivel de base
sobre el cual tomar medidas para mejorar las

condiciones futuras, cuando estos impactos se
intensifiguen.
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Ej. 2:

Autoridad de Cuenca Matanza
ACUMAR

Riachuelo

1) indices e Indicadores de Calidad de Vida y de Agua en
la Cuenca Matanza Riachuelo. UIDET Gestion Ambiental,
Depto. de Hidraulica, Facultad de Ingenieria, UNLP, 2016.

2) Mapa de riesgo social: “Diagndstico sobre areas
prioritarias de intervencion definidas en funcion de
criterios socioambietales (riesgo social) y técnicos
(perfectibilidad) en la CMR”. Direccion de Ordenamiento
Territorial, ACUMAR (en elaboracion).



Ej. 3: Redes Cientifico Tecnologicas
=para la Gestion-del Riesgo de Desastres
=—para la Adaptacion al Cambio Climatico y la Sustentabilidad Ambiental
MINCYT + Instituciones nacionales sectoriales responsables

Protocolos Interinstitucionales de Gestion de Proyecto “Solidaridad

la Informacidn - Etapa preparacion: tecnoldgica/cooperacion tecnoldgica
horizontal entre municipios para servicios

-Inundaciones aguas debajo de presas de embalse. de alerta temprana”

- Amenazas bioldgicas transmitidas por vector Aedes

Aegypti

- Probabilidad de perturbaciones graves en el

abastecimiento eléctrico por amenazas de origen

natural. @

- Colapso del sistema de distribucién eléctrica en AMBA

y GLP por fendmenos meteoroldgicos extremos

- Inundaciones en el territorio argentino de la Cuenca Poligono de probable afectacion por

del Plata amenazas multiples.

- Caida de cenizas volcanicas

- Incendios forestales, rurales y de interface en el . ,
e ritorio 4 Caso Piloto 1: Cuenca del rio Areco.

- Movimientos en masa Caso Piloto 2: a identificar.
- Sismos en el territorio argentino

- Inundaciones urbanas repentinas

- Sequias meteoroldgicas y agricolas

- Sobreexposicion a la radiacidon solar ultravioleta en
superficie.

- Nevadas en territorio argentino

Ver: http://www.mincyt.gob.ar/ministerio/redes-cientifico-tecnologicas-para-la-gestion-del-riesgo-de-desastres-
y-para-la-adaptacion-al-cambio-climatico-y-la-sustentabilidad-ambiental-112
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MARCO DE ACCION DE HYOGO
2005-2015

Prioridad de Accion N° 1

Garantizar que la RRD sea prioridad a nivel
nacional y local, con una fuerte base
institucional para su implementacién

Prioridad de Acciéon N° 2
Identificar, evaluar y monitorear riesgos de
desastres y fortalecer los SAT

Prioridad de Accion N° 3

Usar el conocimiento, la innovacidn y la
educacion para construir una cultura de
seguridad y resiliencia a todos los niveles

Prioridad de Accion N° 4
Reducir los factores subyacentes del riesgo
[PREVENCION]

Prioridad de Accion N° 5
Fortalecer los preparativos para una
respuesta eficiente a todos los niveles
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MARCO DE SENDAI
2015-2030
Prioridad de Accion N° 2
GOBERNANZA DEL RIESGO. Fortalecimiento de
la gobernanza de riesgo de desastres

Prioridad de Accion N° 1
CONOCIMIENTO DEL RIESGO: Comprension del
riesgo de desastres

Prioridad de Accion N° 3
INVERSION EN RRD PARA LA RESILIENCIA: 1)

Reducir el riesgo; 2) Prevenir la generacion de

nuevos riesgos.

Prioridad de Accion N° 4
PREPARATIVOS PARA LA RESPUESTA & MEJOR
RECONSTRUCCION




Contradicciones en la GRD

Las acciones acotadas al riesgo técnico no
alcanzan para abordar el riesgo social
como modelo de desarrollo.

La disminucion de la vulnerabilidad social
como componente del riesgo esta fuera
del alcance de quienes se supone deben
manejar ese riesgo para prevenir
catastrofes.

La prevencion de catastrofes disminuye la
visibilidad electoral porque las personas no

registran aquello que no ocurrido y no se
difundio.

- FRUSTRACION
DE CIENTIFICOS Y
PROFESIONALES.

— FRUSTRACION
DE LOS
FUNCIONARIOS

- FRUSTRACION
DE LOS
POLITICOS



PARTICIPACION CIUDADANA

Participacion ciudadana y democracia

« Procesos eleccionarios

- Derechoy alavez, obligacion
Participacion comunitaria

- Involucramiento de actores locales

- Legitimidad otorgada por el reconocimiento social
Participacion asociativa

« Construccion colectiva de nuevos conocimientos en base a
y reconociendo las particularidades culturales;

« Produccion del espacio publico; y

« Aparicion de nuevos actores sociales por asociacion, para
enfrentar a actores mas poderosos.



Algunas-dificultadespara desarrollar una gestion
participativa (Robirosa, 2014, p.107)

v Individualismo extremo y fragmentacion social.
v Cultura pasiva que espera todo del Estado.

v Frustracion, escasa credibilidad y escepticismo de los
asistentes a experiencias participativas formales como
consecuencia de
« convocatorias muy restringidas,

« con escasa efectividad,
e que se visualizan como manipulacion politica (ficcion de
participacion).

v Desconfianza del politico respecto de procesos participativos
por miedo a enfrentar demandas que no puede satisfacer.

v Escases o falta de metodologias probadas para una gestion co-
participada y de concertacion, conducida desde el Estado.



ctividades clave relacionada

gobernanza del riesgo en el

“Promover la participacion de la comunida
actividades de reduccion de riesgo de desastres

* la adopcion de politicas especificas,

el fomento de la accion concertada,
* |a gestion estratégica de los recursos de vo

la atribucion de funciones y responsabilic

la delegacion y transferencia de
recursos necesarios”.



PARTICIPACION CIUDADANA

¢Como resolverla
incertidumbre?

é¢Quieén le pone el
cascabel al gato?

Participacion democratica
Participacion comunitaria
Participacion asociativa

N/

¢Quién financia?éQuién paga los
costos?éQuién saca beneficios?

Autorldades. informa, consulta,
genera consensos, cumple con
SUS Compromisos.

Ciudadanos: demandany, a la
vez, cumplen con sus
obligaciones; a nivel individual,
como entidades econdmicas y
como organizaciones de la
sociedad civil.

Comunidad: Autoridadesy
ciudadanos enredados en
procesos dinamicos con
objetivos estratégicos de
prevencion y acciones
especificas que disminuyan la
vulnerabilidad social.
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