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Proyectos de Ley referidos a Humedales
(Expedientes N°s S-4245/15 y S-4279/15)
Propuestas del Cohife
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Senado de la Nacidn
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2016
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Consejo Hidrico Federal (COHIFE)
creado por Ley Nacional N° 26.438
(diciembre de 2008)

Presidencia
Provincia de Corrientes
Vicepresidencia
Provincia de Misiones
Comité Ejecutivo
Provincias de: Buenos Aires, Neuguén, San Luis y Santiago del Estero
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Il COHINOA
Catamarca, Jujuy, Santiago del Estero y Tucuman

COHINEA
Chaco, Formosa y Misiones

COHICU
La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis

COHILI
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes

] COHICEN
Buenos Aires, Cordoba, La Pampa y la Ciudad
de Bs. As.

Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego
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PROPUESTAS DEL COHIFE

v' Documento de andlisis con aportes y opiniones de diversas
provincias que integran el COHIFE.

v Cuadro comparativo entre el proyecto en tratamiento vy las
propuestas y sugerencias que acercaron las distintas
jurisdicciones.
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CONCEPTOS A DESTACARSE

* Considerar a los humedales como cuerpos de agua
integrantes de las cuencas hidricas, y a estas como una
unidad de gestion integrada, en el marco de lo establecido
por los Principios Rectores de Politica Hidrica, que destacan
particularmente los alcances de la GIRH Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (Principio N° 17).
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CONCEPTOS A DESTACARSE

* Asimismo, se considera necesario que el Proyecto de Ley
establezca y reconozca indubitablemente como Autoridad
de Aplicacion -y con intervencion directa en |la
categorizacion y caracterizacion de los humedales-, a cada
una de las jurisdicciones provinciales en el marco de los
articulos 41° y 1242 de la Constitucion Nacional.
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CONCEPTOS A DESTACARSE

* La incorporacion de los humedales al Inventario Nacional
dependera de la decision y valoracion hidrica ambiental
que realice cada autoridad jurisdiccional.

Por lo que el Inventario debe ser realizado por las
autoridades provinciales, con la asistencia de la autoridad
nacional.
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CONCEPTOS A DESTACARSE

* En cuanto a la determinaciéon de los recursos que integren
el Fondo Nacional de Humedales creado por la ley, como
también su afectacion especifica y las prioridades para la
financiacion de diferentes actividades, deben
necesariamente ser establecidos con la intervencion de las
jurisdicciones competentes.
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CUADRO COMPARATIVO

Texto Original

Texto propuesto

ARTICULO 1: La presente ley tiene
por objeto establecer los presupuestos
minimos para la conservacion,
proteccion, restauracion ecolégica y
uso racional y sostenible de los
humedales a fin de preservar los
servicios ecosistémicos que estos
brindan a la sociedad en todo el
territorio de la Nacion, en los términos
del articulo 41 de la Constitucidn
Nacional.

ARTICULO 1: La presente ley tiene
por objeto establecer los presupuestos
minimos para la protecciéon y el uso
racional y sostenible de los humedales
a fin de preservar los servicios
ecosistémicos que estos brindan a la
sociedad en todo el territorio de la
Nacion, en los términos de los
articulos 41 y 124 de la Constitucion
Nacional.
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Texto Original Texto propuesto
ARTICULO 2: A los efectos de la | ARTICULO 2: A los efectos de la
presente ley, entiéndase por presente ley, entiéndase por
humedales aquellos definidos por humedales a las extensiones de
el articulo 1.1 de la Convencion marismas, pantanos y turberas, o
sobre los Humedales aprobada por | superficies cubiertas de agua, de
Ley 23.919 y su texto ordenado régimen natural, permanentes o
por Ley N° 25.335, temporales, estancadas o

corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis
metros.

Considérese a los humedales como
cuerpos de agua integrantes de las
cuencas hidricas internas de cada
jurisdiccion o de aquellas que sean
interjurisdiccionales, y a las
mismas como la unidad de gestion
integrada.
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ARTICULO 3: Alcance. Seran alcanzados por la presente ley, aquellos humedales
gue cada jurisdiccidn integre al inventario creado por la presente. Dicha
incorporacidon respondera al valor estratégico que le asigne cada autoridad
competente en virtud de su realidad hidrico—ambiental

Se incorpora este articulo al proyecto original
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Texto Original

Texto propuesto

Capitulo Il Inventario Nacional de
Humedales

ARTICULO 5: Créase el Inventario
Nacional de Humedales, donde se
identificaran los humedales de todo el
territorio de la Nacion, a los fines de
integrar toda la informacion necesaria
para su adecuada proteccion, control y
monitoreo.

Capitulo Il Inventario Nacional de
Humedales

ARTICULO 6: Créase el Inventario
Nacional de Humedales, donde se
identificaran los humedales de todo el
territorio de la Nacion, que hayan sido
seleccionados por cada jurisdiccion
local como de relevancia en virtud de
cada particularidad hidrica -
ambiental; a los fines de integrar toda
la informacion necesaria para su
adecuada proteccion, control y
monitoreo.
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CONSEJO
HIDRICO
FEDERAL

Texto Original

Texto propuesto

Capitulo Il Aprovechamiento de los
humedales

ARTICULO 6: El aprovechamiento de
los humedales debe ser planificado,
considerando su uso sostenible y el
mantenimiento de su integridad
ecoldgica y servicios ecosistémicos.

Debera considerarse de manera
particular la variabilidad o elasticidad
areal de los humedales.

Entiéndase por elasticidad la relacion
entre la superficie ocupada durante la
fase de maximo anegamiento y/o
inundacion, y la que corresponde al
momento de sequia extrema.

Capitulo Il Aprovechamiento de los
humedales

ARTICULO 7: El aprovechamiento de
los humedales sera planificado por la
autoridad jurisdiccional en funcién de
la categorizacion del mismo y las
particularidades hidrico - ambiental de
la cuenca hidrogréafica de la que forma
parte; en cumplimiento a los objetivos
de la presente ley.
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Texto Original

Texto propuesto

ARTICULO 11: Seran funciones de la
autoridad de aplicacion nacional:

a) Formular acciones conducentes a la
conservacion y mantenimiento de la
integridad ecoldgica y restauracién de
humedales en el ambito de su
competencia en forma coordinada con
las autoridades competentes de las
Provincias y la Administracién de
Parques Nacionales, el Consejo
Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) y/o en su caso con los
ministerios del Poder Ejecutivo
Nacional en el &mbito de sus
respectivas competencias;

b) Coordinar la realizacidn del
Inventario Nacional de Humedales y
sus actualizaciones;

ARTICULO 12: Seran funciones de la
autoridad de aplicacidon nacional:

a) Impulsar acciones conducentes a la
proteccién y mantenimiento de la
integridad ecoldgica y recuperacién de
humedales en forma coordinada con
las autoridades competentes de las
jurisdicciones, la Administracion de
Parques Nacionales, el Consejo
Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) y el Consejo Hidrico
Federal (COHIFE);

b) Coordinar la realizacién del
Inventario Nacional de Humedales y
sus actualizaciones, sobre una base
metodologica comdn a traves de la
articulacion jurisdiccional;
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Texto Original Texto propuesto

Capitulo V Gestion de los Humedales | Capitulo V Gestion de los Humedales
ARTICULO 12: Las provincias y la ARTICULO 13: Las provincias y la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires Ciudad Autonoma de Buenos Aires
gestionaran los humedales bajo los gestionaran los humedales que sean
objetivos establecidos en la presente alcanzados por los objetivos

ley y los principios ambientales establecidos en la presente ley y los
establecidos en la Ley General del principios ambientales establecidos en
Ambiente N° 25.675, debiendo: la Ley General del Ambiente N°

25.675, y los Principios Rectores de
Politica Hidrica aprobados mediante el
Acuerdo Federal del Agua, debiendo:
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Texto Original

Texto propuesto

ARTICULO 16: La autoridad nacional
de aplicacidn brindara, a solicitud de
las autoridades competentes de cada
jurisdiccion provincial, la asistencia
técnica, econdémica y financiera para
realizar el inventario de los humedales
existentes en sus jurisdicciones.

ARTICULO 17: La autoridad de
aplicacion nacional juntamente con las
autoridades de aplicacion competentes
de cada jurisdiccion, en el ambito de
los Consejos Federales existentes con
incumbencia en la tematica,
determinaran anualmente las sumas que
correspondan destinar teniendo en
consideracion los criterios que se
acuerden. A estos fines, se debe dar
prioridad, en relacion a lo
inventariado, a las areas que hayan
sido clasificadas como “Area de
Preservacion” en funcion de la
categorizacion de humedales
establecida en la presente ley.
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Texto Original

Texto propuesto

Capitulo VII Sanciones

ARTICULO 17: Las sanciones al
incumplimiento de la presente ley y de
las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, sin perjuicio
de las demas responsabilidades que
pudieran corresponder, seran las que se
fijen en cada una de las jurisdicciones
conforme a su legislacion, las que no
podran ser inferiores a las aqui
establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con
un régimen de sanciones aplicaran
supletoriamente las siguientes
sanciones que corresponden a la
jurisdiccidén nacional:

Capitulo VII Sanciones

ARTICULO 18: Las sanciones al
incumplimiento de la presente ley y de
las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, sin perjuicio
de las demas responsabilidades que
pudieran corresponder, seran las que se
fijen en cada una de las jurisdicciones
conforme a su legislacion.

Estas sanciones serdn aplicables previo
sumario sustanciado en la jurisdiccion
en donde se realizd la infraccion y se
regiran por las normas de
procedimiento administrativo que
correspondan, asegurandose el debido
proceso legal y se graduaran de
acuerdo a la naturaleza de la
infraccion.
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Texto Original Texto propuesto
ARTICULO 18: Comuniquese al Poder | ARTICULO 19: Disposiciones
Ejecutivo. transitorias. La autoridad de aplicacidn
De acuerdo a lo establecido por el Art. InaascLlour;zlri?jzzeesbgl:iarl’icaaz?c’:LCItUd e
110 del Reglamento del H. Senado, competentes de cadap'urisdiccién la
este Dictamen pasa directamente al mpetentes de jurisd ’

g asistencia técnica, econémicay
Orden del Dia. : : ) :

financiera, para realizar el Inventario
Nacional de Humedales hasta que se
concluya el mismo.
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Muchas Gracias por la invitacion
y la atencidn brindada!!!
(Quedamos a disposicion para seguir colaborando con la Comisién

en el momento que asi lo deseen)



