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Prefacio

El Gobierno de la Republica Argentina trabaja con el firme compromiso de reducir
la pobreza y lograr un pais mas prospero e incluyente.

En respuesta a ello, ha decidido sumar esfuerzos para asegurar que todos los ha-
bitantes tengan acceso a los servicios basicos, en especial al agua,recurso vital
gue condiciona el desarrollo y la salud de las personas.

Estamos conscientes que el desafio es grande.

Historicamente nuestro pais viene enfrentando situaciones de carencia en el acce-
so al agua potable tanto en las areas urbanas como rurales, pero al mismo tiempo
inundaciones y sequias en multiples sectores de nuestra geografia.

Ello nos obliga a redoblar esfuerzos para que todos los habitantes cuenten con
agua potable, proteccion frente a las inundaciones y sequias, asi como también
adquieran las capacidades para adaptarse a los extremos del clima o la utilizacidn
de los recursos hidricos con fines productivos con fines multiples, como por ejem-
plo para el riego.

Con esta visionestamos iniciando,en conjunto con los gobiernos provinciales y
municipales, la construccion de importantes obras de infraestructura hidrica,lar-
gamente esperadas, que incluyan la participacion del sector privado. Sin embar-
go, esta tarea debe complementarse con acciones concretas de mediano y largo
plazo, para lo cual es necesario contar con un Plan Nacional del Agua que integre
obras, pero que a la vez garantice la preservacion de los recursos hidricos (rios y
acuiferos) y del ambiente, la sustentabilidad de la infraestructura, y la participa-
cion de la poblacion.

Las estrategias, lineas de accion y proyectos iniciales del Plan Nacional del Agua
son descritas en el presente documento para su discusion,de manera que una vez
concertadas pueda lograrse de manera convergente entre el Estado Nacional y
las Provincias un uso mas equitativo, eficiente y sostenible del vital recurso en el
largo plazo.

Este instrumento de planificacion y accion define los ejes estructuradores de la
politica hidrica para los proximos anos siguiendo las metas de desarrollo sosteni-
ble de las Naciones Unidas para el ano 2030.

Con mas agua, mejoramos la calidad de vida de todos los argentinos.

Mauricio Macri
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Plan Nacional del Agua

1 Introduccion

| gobierno de Argentina ha asumido al agua como un pilar de la accidén para

el periodo 2016-2019, de manera que a partir de su uso y aprovechamien-

to se logre erradicar la pobreza en sintonia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030. Para lograrlo, se elabora el Plan Nacional de Agua como un ins-
trumento de planificaciéon que busca implementar una politica hidrica acorde a
dichas metas globales.

El Plan responde a la “falta de planeamiento y pensamiento responsable que logrd
gue amplias franjas de la sociedad se acostumbren a vivir sin los servicios basicos
esenciales, como el acceso al agua, pensando que ello era normal”. Dicho planea-
miento debe superar mediante infraestructuras la heterogénea distribucion de los
recursos hidricos con un 84% del total en las provincias de la Cuenca del Plata, y
los restantes dos tercios del territorio constituido por regiones aridas y semiari-
das. Del total de recursos hidricos renovables, anualmentesdlo se aprovecha en el
pais alrededor de 7,5% para diversos usos, por lo cual el potencial de desarrollo en
base al agua es enorme.

Para que se pueda aprovechar equitativamente la disponibilidad de agua y cubrir
el déficit en materia de abastecimiento de agua para bebida y la produccidon de
manera sostenible es necesario contar con un Plan de Accidén,a modo de agenda
de desarrollo, que sea ejecutado en base a alianzas entre los gobiernos provin-
ciales con el Estado Nacional, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas
inclusivas deben construir una gobernabilidad sobre la base de principios y va-
lores, una vision compartida, y objetivos comunes que otorguen prioridad a los
ciudadanos y al mejoramiento de su calidad de vida.

La implementacion del Plan requerird la adopcidon de medidas urgentes encami-
nadas a movilizar, reorientar y aprovechar los limitados recursos existentes, y a
la vez aprovechar la nueva coyuntura internacional para acceder a fuentes exter-
nas de financiamiento de manera de poner en marcha las transformaciones que
permitan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,erradicando la pobre-
za de manera prioritaria. El sector publico debera establecer para ello una clara
orientacion al respecto, actualizando los marcos normativos y las estructuras de
incentivos que atraigan inversiones que a la vez permitan fortalecer el desarrollo
sostenible.

La gobernabilidad del proceso serd lograda si las acciones del Plan alcanzan un
consenso social y politico a través de un amplio proceso de discusién y apoyado
en una base técnica solida liderada por la Subsecretaria de Recursos Hidricos que
incluye a la totalidad del Gabinete del Agua (AySA, ENOHSA, ORSEP, INA, ACU-
MAR, COREBE), el COHIFE, asi como a las representaciones nacionales en AIC y
COIRCO en tanto equipo estratégico de trabajo.

Es importante destacar el caracter continuo que tendra el Plan Nacional del Agua,
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a ser ejecutado desde una vision de proceso: Objetivos + Politicas + Estrategias
+ Acciones.

2 Los objetivos del PNA

| Plan Nacional del Agua (PNA) tiene por objetivo general establecer un Pac-
Eto entre el Estado Nacional, las Provincias, el Sector Privado y la Sociedad,a

partir del cual se establezcan politicas publicas ydirectrices consecuentes a
partir de cuya implementacion se logre la cobertura universal de agua potable, la
provision de saneamiento a tres cuartos de la poblacién, la reduccién de la vulne-
rabilidad de las personas frente a los extremos climaticos, el incremento del 15%
de la superficie bajo riego potencialmente ampliable y el desarrollo de proyectos
de propdsitos multiples (abastecimiento de agua, riego, proteccion frente a inun-
daciones, recreacion y turismo, desarrollo industrial e hidroenergia). Todo ello en
un marco de preservacion de recursos hidricos, en calidad y cantidad (presupues-
tos minimos ambientales), gerenciamiento de las demandas, innovacion y parti-
cipacion publica.El Plan para ello integra una serie de Planes y Programas Secto-
riales a partir de los cuales se implementa la politicahidrica del Estado Nacional.

3 La politica hidrica

3.1 Ejes de politica

cuales convergen los ejes transversales (Figura 1). En resumen, lo que bus-
ca el PNA a partir de estos ejes es lograr el desarrollo regional y alcanzar el
pleno empleo.

EI Plan se apoya en cuatro pilares o ejes de politica hidrica en cada uno de los

Adaptacion a los ién de |
axtremos Preservacion de los

saneamiento climaticos recursos hidricos

JAV-{VERY

Fortalecimiento de

EJES DE LA capacidades
POLITICA HIDRICA

Innovacion

SITVSHIASNYYHL S3r3

Agua para la Aproechamientos
multiproposito y
biomasa

Participacion
produccion

Figura 1. Ejes de la Politica Hidrica de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016
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Ellos se detallan a continuacidén:

-Agua potable y saneamiento: ampliar la provision de los servicios de agua
potable y servicios de saneamiento, incluyendo plantas de tratamiento de
agua potable y cloacas.

-Adaptacion a los extremos climaticos: iincrementar los niveles de protec-
cion de la poblacion, especialmente aguella mas vulnerable (mujeres, nifos,
ancianos, pueblos originarios, pobres e indigentes) frente a las inundacio-
nes, sequias y otras amenazas mediante infraestructura, sistemas de alerta,
y planes de contingencia.

-Agua para la produccion: proveer agua para actividades productivas pri-
marias, secundarias (agroindustria), y terciarias especialmente los servicios
al turismo. Entre las actividades primarias se destaca el riego para la agri-
cultura y forestacion.

-Aprovechamientos multipropdsito y biomasa: lograr el rendimiento y ge-
neracion de materia y energia a partir de la Biomasa.

Ademas, se contemplan cuatro ejes que atraviesan y colaboran con los anteriores:

-Preservacion del recurso hidrico: uso y preservacion del agua por parte de
los actores asociados.

-Fortalecimiento de capacidades: aumentar las capacidades que muestran
los actores asociados al uso del agua.

-lnnovacioén: optimizar la innovacidon con que cuenta el pais para lograr so-
luciones practicas.

-Participacion: lograr la participacion y responsabilidad de los diversos ac-
tores asociados al uso del agua

Para la implementacion de los diversos ejes de politica hidrica ha sido necesario
articular una plataforma de informacion, evaluacion y comunicacion a partir de
la cual se cuentan con los datos e insumos de base para apoyar las decisiones en
materia de politica hidrica y por otro lado se establece la comunicacion entre los
diversos actores asociados a la gestion del agua.

3.2. Agua potable y saneamiento

Con el objetivo de erradicar la pobreza, el Plan Nacional del Agua establece como
meta alcanzar el 100% de cobertura de agua potable y el 75% de cobertura de
cloacas, para lo cual se debera cubrir el déficitactual, asi como aquel que surja del
crecimiento poblacional que experimentaran los centros urbanos en los préximos
cuatro anos, debiendose incrementar la provision del servicio de agua a 8,2 mi-
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llones de personas ycloacas para cerca de 8,9 millones de personas. A su vez se
deberamejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, asi como
renovar las redes de distribucion que en muchas ciudades del pais han superado
su vida util.

Para alcanzar las metas descritas se debera ejecutar un elevado numero de pro-
yectos y obras en todo el pais de manera de instalar 55.000 km de tuberias para
distribuir agua potable y 30.000 km para cloacas. Este volumen de obra generara
mas de 300.000 empleos nuevos durante la ejecucion de las obras entre los aflos
2016 y 2020 (180.000 directos y 123.000 indirectos).Se estima que las inversiones
totales para el logro de la cobertura universal y cloacas a tres cuartas de la pobla-
cion alanzaran una inversion de 21.600 millones de ddlares.

Al afno 2019 se esperan haber iniciado todas las obras necesarias que permitan
alcanzar las metas de cobertura planteadas. Las obras a ser ejecutadas abarcan
extensiones de redes de agua potable, acueductos, plantas potabilizadoras, es-
taciones elevadoras, extensiones de redes de recoleccion de liquidos cloacales,
plantas de tratamiento de efluentes cloacales, emisarios y estaciones de bom-
beoobras troncales que permitan concretar la cobertura universal del agua para
el ano 2022.

3.3 Adaptacion a los extremos climaticos

Este eje de politica busca dar respuesta e incrementar los niveles de seguridad
Este eje de politica busca dar respuesta e incrementar los niveles de seguridad
frente a los extremos y variaciones climaticas que se reflejan en inundaciones
recurrentes, sequias, lluvias extremas, entre otros. Esto se lograra mediante una
gestion integral del riesgo que abargue un trabajo conjunto entre el Estado Nacio-
nal y las Provincias afectadas tanto en areas urbanas como rurales a fin de asistir
a las personas vulnerables.

El Plan Nacional del Agua cuenta con distintas medidas destinadas a ordenar y
organizar el territorio y medidas de ingenieria de proteccion. Entre las medidas
preventivas a implementar se encuentran:

-Infraestructura hidrica de proteccion.

-Sistemas de alerta con informacidén convencional sumada a una nueva
red de radares actualmente en instalacion.

-Elaboracion de planes de emergencia para el Area Metropolitana de Buenos
Aires y las diversas ciudades del pais que se encuentran en riesgo hidrico.

-Planes de gestion de cuenca contando con la participacion de la
poblacion y los vecinos afectados

-Construccion de presas en zonas afectadas por inundaciones
(Ej: Chihuido)

Subsecretaria de Recursos Hidricos 1
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-Protecciones laterales a los cursos de agua (canalizacion de los rios
Quinto y Salado en la Provincia de Buenos Aires).

-Anillos de proteccion de las ciudades para disminuir el riesgo de
inundaciones.

Como resultado de estas medidas, se estima incrementar la proteccion a1.300.000
habitantes que forman parte del universo vulnerable frente a las inundaciones en
el Area Metropolitana de Buenos Aires, la Mesopotamia, en una primera etapa
en las ciudades de Concordia, Paso de la Patria, Goya, Ciudad de Santa Fe, Villa
Paranacito, Concepcion del Uruguay, y Posadas. Complementariamente se for-
taleceran los sistemas de alerta hidroldgico existentes para la Cuenca del Plata
y las provincias de Cordoba y Mendoza, extendiéndolo a otras regiones del pais.
Como ejemplo de la implementacion de este sistema de alerta local se encuentra
la Cuenca del Rio Areco en la Provincia de Buenos Aires, realizado también por
Subsecretaria de Recursos Hidricos. Cabe destacar que la instalacion y opera-
cion del Sistema Nacional de Radares de prevision meteoroldgica (SINARAME) en
conjunto con el Servicio Meteoroldgico Nacional lograra cambios significativos.

Para los anos 2016-2019 se espera una inversion cercana a los 4.500 millones de
ddlares en materia de seguridad y prevencion de politicas hidricas, empezando
por la reconstruccion de las defensas de la Ciudad de Concordia la cual se en-
cuentra en proceso licitatorio.

3.4 Agua para la produccion

El agua es uno de los recursos claves para lograr la productividad de una re-
gion. La actividad econdmica puede acelerarse si se logra un desarrollo sostenible
aprovechando las condiciones del agua y la tierra, y en este sentido el territorio
argentino presenta desafios y oportunidades.

El Plan Nacional del Agua impulsard un mejoramiento de los actuales sistemas de
riego, la expansion del riego complementario, pero esencialmente el desarrollo
de nuevas areas de riego en base a la promociénde Alianzas Publicas Privadas
(APP) que logren concretar inversiones de caracter publico y privado. Se estima
la ejecucion de proyectos bajo esta modalidad en las provincias de Buenos Aires,
Neuquén, Rio Negro, La Pampa, y en el NOA como parte del Plan Belgrano

Se buscara agregar al menos364.016 hectareas nuevas bajo riego (de un potencial
de 915.000 hectdreas nuevas posibles en base a recientes relevamientos), incre-
mentando a un 17% el total de nuevas areas abarcadas.Como referencia, la provin-
cia de Buenos Aires cuenta con 374.246 ha. bajo riego, Mendoza 268.300 ha. y el
Alto Valle de Rio Negro cuenta con 94.701.

Para este eje de politica hidrica se estima una inversion de 10.000 millones de do6-
lares en el periodo 2016-2019, dejando iniciadas las obras para habilitar el total de
nuevas areas de riego para el ano 2022.

12 Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Se esperan generar hasta 3.800 nuevas explotaciones agropecuarias (EAP) de un
total de 65.000 existentes en la actualidad, dando lugar a un margen bruto anual
de 322 millones de ddlares, no menos de 250.000 beneficiarios directos y la ge-
neracion de cerca de 40.000 empleos.

3.5 Aprovechamientos miltiples
Como su nombre lo indica, los proyectos que cumplen diversos objetivos se de-
nominan aprovechamientos multipropdsito. Entre los usos mas frecuentes pueden
incluirse:

-Retencion de crecidas

-Asegurar la provision de agua para consumo humano.

o Riego

o Uso industrial

o GeneraciondeEnergiaEléctrica

-Turismo y recreacion
Uno de los proyectos en cartera de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion de caracter multiproposito corresponde al Complejo Chihuido entre cu-
yas principales virtudes de este proyecto multipropdsito se destacan los siguien-
tes beneficios:

-Mayor aprovechamiento del agua (Nuevas area de riego en 30.000 hay
mejora en el abastecimiento de agua en comunidades rurales)

-Desarrollo sostenible.

-Proteccidon de la poblacion y sus bienes (mas de 250.000 protegidas
frente a inundaciones)

-Integridad de los sistemas hidricos.
-Generacion de energia (640 Megawatts nuevos instalados)
-Uso potencial de generacion de energia eléctrica a partir de los

subproductos del tratamiento de residuos sdlidos y liquidos asociados al
ciclo del agua

3.6 Ejes transversales

Los ejes transversales que estan asociados a cada uno de los ejes de politica hi-
drica son:

Preservacion de los recursos hidricos: Un aspecto central incluye la conserva-

Subsecretaria de Recursos Hidricos 13



Plan Nacional del Agua

cion, proteccion y mejoramiento de fuentes de agua, bosques, suelos y riberas de
rios,incluyendo la proteccion y recuperacion de la calidad de las aguas; el Sistema
Nacional de Informacioén hidrica

Fortalecimiento de capacidades: Vinculadas al conocimiento y su aplicacion, son
un elemento central para el logro de un desarrollo enddgeno, especialmente de
los jévenes. Para ello la capacitacion de recursos humanos en las provincias a fin
de acompanar el desarrollo e implementacion del Plan es clave, incluyendo la coo-
peracion académica ya existente.

Innovacion: Las capacidades para generar, adquirir, adaptar y usar nuevos conoci-
mientos son un factor crecientemente estratégico para incrementar el ritmo de la
produccion, y consecuentemente de las exportaciones, favoreciendo el desarrollo
econdmico. Las innovaciones tecnoldgicas u organizacionales tienen por su parte
una fuerte incidencia en la determinacion de las tendencias de especializacion
productiva y comercial de una region por lo cual su dinamizacién podra brindar
mayor conocimiento para mejorar la produccion.

Participacion: El Plan busca facilitar el didlogo y promover la interaccion entre
los actores clave relacionados con el agua a través de actividades participativas
(talleres regionales, grupos focales y entrevistas) con objeto de identificar las
diversas percepciones y opiniones de los grupos de interés que contribuyan a
implementar el Plan Nacional del Agua.

4 Estrategia de implemen-
taciéon del Plan Nacional del
Agua

4.1 Estrategia general

a estrategia de formulacion e implementaciéon del Plan, en tanto un proceso

continuo, sigue una secuencia segun cuatro etapas en la gestion hidrica que

se repite como resultado de multiples decisiones, publicas y privadas que es
necesario coordinar.

e ' I ™ ™y
Definicion de la politica Integracién de acciones Concursos y licitaciones || Monitoreo, seguimiento
hidrica, estrategias y mediante procesos de e implementacion de y verificacién del
acciones iniciales concertacion federal acciones cumplimiento de metas
A AN A A

ETAPA 1 © ETAPA2

Figura 5.Estrategia de implementaciéon - Etapas
Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016
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La Etapa 1, que se describe en el presente documento, corresponde a la definiciéon
de la politica hidrica, la definicidon de la estrategia y organizacion institucional, asi
como la identificacion de las acciones iniciales que han sido concertadas con las
diversas jurisdicciones provinciales y que forman parte del Paguete 1 de medidas
de ingenieria. La Etapa 2, incluye una integracion de acciones a lo largo del ho-
rizonte temporal del Plan, durante la cual, en base a una concertacion federal, se
logra la inclusién de nuevas acciones que permitan alcanzar las metas previstas
para el ano 2019 en cada uno de los ejes de politica.

La Etapa 3, estd asociada a la implementacion de las acciones mediante llamados
a licitacion, concursos y convocatorias a partir de los cuales se inicia la ejecucion

de las acciones. Finalmente durante la Etapa 4, se efectua el monitoreo y segui-
miento de las acciones implementadas y se verifica el cumplimiento de las metas.

4.2 Estrategias especificas

Las estrategias especificas del Plan Nacional de Agua para los ejes de politica hi-
drica son:

Eje Agua Potable y Saneamiento

r ”“‘“E’;“% j

Financiamiento, tarifas Gestidn, eficiencia y
Organizacion Institucional !uhsldl;'s ¥ e
*  Reduccidn de pérdidas
*  Aumento progresivo de fisicas y comerciales,

*  Creacidn de la Direccidn tarifas eficiencia energética,
Macional de Agua Potable mejera gestion comercial y
¥ Saneamiento *  Promover la recaudacion,

* Planificacion estratégica sostenibilidad financiera productividad laboral

*+  Informacidn sectorial de prestadenes *  Transparencia

* Asistencia tecnica y *  Programas de
fortalecimiento de +  Cofinanciamiento por mantenimiento preventivo
operadores medio de de infraestructura

financiamiento extenno *  Fortalecer gestidn de
operadores

Figura 6.Lineas Estratégicas para Agua Potable y Saneamiento
Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016

Eje Adaptacion a Extremos Climaticos Eje Agua para la Produccion

r Uiness E’i‘*""“ 1

‘ Medidas Medidas no estructurales Cooperatitn
estructurales internacional
*  Dbras de regulacion de + Planes de contingencia * Intercambio de
extremos en |as altas elaborados informacidn con paises de
cuRnCas Flicipativamen la Cuenea del Plata
* gtemasl:;:al:ﬂ,!: * Cooperacién con USGS-US
+  Obras de proteceidn y regionales y locales = Cooperaciin académica
defensa integradas al « Sitema de informacisn con Gobierno de Holanda
entorno urbano mediante uss de radares *  Cooperacion de trabajo
* Planes de ordenamiento WMO-UNESCO
=  QDbras de microhidradlica urbana * Cooperacitn biateral
8 escala urbana = Informacidn, comunicacian Argentina-Brasil
v paricipacidn + Cooperacitn bilateral
*  Dimensidn ambiental + Salas de situacidn Argentina-Uruguay
frente a inundaciones municipales

Figura 7.Lineas Estratégicas para Adaptacion a Extremos Climaticos

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016
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Eje Agua para la Produccion

pre— Lineas Estratégicas pr—

v

v
Mejoramiento de dreas Dearrcllo de dreas nuevas
existentes ‘ Risgo complementarios APP

Obras de regulacion de
extremos en |as altas
CURRCaS

-

Dbras de proteccin y
defensa integradas al
enlorng urbano

* Obras de microhidradlica
a escala urbana

Diirnensadn ambiental
frente a inundaciones

Figura 8.Lineas Estratégicas para Eje de Politica Agua para la Produccion

* Planes de contingencia
elaborados
participativamente

* Sistemas de alerta
regionales y locales

= Shtema de informacidn
mediante uso de radares

* Planes de ordenamiento
urbana

= Informacidn, comunicacidn
¥ paricipacidn

* Salas de situacidn
municipales

Intercambio de
informacidn con paises de
L Cuenca del Plata
Cooperacitn oon USGS-US

= Cooperacién académica

con Gobierno de Holanda

= Cooperacidn de trabajo

WMO-UNESCD
Conperacitn bilateral
Argentina-Brasil
Conperacitn bilateral
Argentina-Uruguay

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016

4.3 Informacion, evaluacion y comunicacion

La implementacidon de la politica hidrica se efectuara fortaleciendo el Sistema
Nacional de Informaciéon Hidrica que incluye las actividades de informacion, eva-
luacidon y comunicacion en conjunto con las instituciones que forman parte del

Gabinete del Agua para lo cual se fortalecera:

-Red Hidroldégica Nacional: Densificacion y automatizacion de la red
basica en el pais logrando una comunicacion en tiempo real de las variables
relacionadas al agua (cantidad, calidad)

-Red Nacional de Radares Meteoroldgicos (SINARAME): Instalacién de 6
radares ampliando la red existente en el pais

-Red Nacional de Calidad de Agua: Ampliacion de los puntos de medicion
de manera de cumplir con el mandato de los presupuestos minimos
ambientales

Estas actividades se complementaran con el fortalecimiento e instalacion de.

-Sistemas de Alerta Hidroldgico de la Republica Argentina
-Centros de Informacion del Agua (SSRH/INA)

-Salas regionales de situacion frente a emergencias hidricas (cantidad,
calidad)
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4.4 Planes, programas y proyectos

La implementacion del Plan Nacional del Agua se efectuard mediante planes y progra-
mas especificos en tanto instrumentos para la aplicaciéon de la politica, los cuales se de-
sarrollan segun tres niveles:

-Plan Nacional del Agua - Nivel |

-Planes y programas especificos segun ejes de politica - Nivel Il

-Planes y programas especificos a nivel provincial o de cuencas - Nivel Il
El Plan Nacional del Agua (Nivel 1) es el instrumento director en la implementacion de la
Politica Hidricade acuerdo con los fundamentos que son descritos en el presente docu-
mento.
Por su parte, los planes y programas especificos (Nivel II) son:

-Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento

-Plan Belgrano - Agua

-Programa de adaptacion a extremos climaticos - Capitulo inundaciones

-Programa Nacional de Nuevas Areas de Riego

=Programa Aprovechamiento Multipropdsito Chihuido

-Programa de Preinversion del Bicentenario
Complementariamente, se cuenta con planes y programas especificos a escala provincial
O a escala de cuencas, contandose como actividades iniciales con los siguientes (Nivel
[1):

a) Inundaciones

-Plan Estratégico para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de
Corrientes

-Evaluacion de los Sistemas de Defensa para el Control de Crecidas en el
Litoral Argentino

-Planificacion Hidrica Integrada de la Cuenca Sali Dulce

-Plan Director de la Cuenca del Arroyo Medrano
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-Plan Estratégico para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca de la laguna La Picasa

-Programa de Mitigacion de las Inundaciones de las Cuencas del AMBA

-Actualizacidn de los sistemas de informacidn sobre control de las
inundaciones

-Implementacion de Planes de Contingencia - Provincias de la Mesopotamia
b) Riego

-Programa de Areas Nuevas con Posibilidades de Riego a través
de Alianzas Publicos - Privadas (APP)

-Evaluacion y Formulacion del Marco Regulatorio, Legal e Institucional
para el Desarrollo de Nuevas Areas de Riego en el Marco de las Alianzas
Publico Privadas.

-Programa de Desarrollo Agricola Comunitario en Areas Recuperadas para
el Desarrollo de Riego a través del rio Bermejo

c) Aprovechamientos multipropdsito

-Aprovechamientos Multipropdsito Chihuido, Poertezuelo del Viento,
Potrero del Clavillo

5. La organizacion institucional
para la ejecucion del Plan

5.1 La nueva estructura de la SSRH

partir de la nueva gestion de gobierno, se ha propuesto al Ministerio de Mo-
dernizacion una nueva estructura que responda a los nuevos desafios en ma-
teria de gestion del agua.

La nueva estructura de la SSRH incluye un fortalecimiento de la Unidad Subsecre-
tario, y tres direcciones nacionales. Una de las direcciones nacionales se centra-
ra en la planificacion, evaluacion y preservacion de los recursos hidricos, la cual
contara con un Grupo de Trabajo que se abocara a elaborar planes, programas y
proyectos de preinversion como parte del Plan Naconal del Agua. En paralelo, se
crea una nueva direccion nacional de Agua Potable y Saneamiento, aspecto cen-
tral para el logro de los objetivos del Plan. En una primer etapa, y hasta la aproba-
cion de la nueva estructura, esta direccion nacional funcionard como una Unidad
Especial.
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Complementariamente, se encuentra la direccion nacional de proyectos y obras
hidricas encargada de la ejecucion de las obras, y una ultima direccion nacional
de planificacion hidrica y coordinacion federal cuya meta es efectuar un segui-
miento de la marcha del financiamiento de las obras y llevar todas las actividades
de coordinaciéon de cuencas y relaciones con el COHIFE. Se completa la estructu-
ra con la Unidad de Proyectos Especiales que se encargara de llevar adelante los
proyectos especificos de gran envergadura como los aprovechamientos de multi-

ples propdsitos y el

Subsecretaria de
Obras Publicas

riego.

Secretario de Obras Publicas

Subsecretario de

Coordinacién Despacho

Recursos Hidricos

Unidad de
Agua Potable

y
Saneamiento

:- - Direccion de
Politicas
y Programacién

-- Direcciéon de
Asistencia
Técnicay
Fortalecimiento

Direccién de
Planificacion
Hidrica y
Coordinacion
General

.-~ Direccién de

Coordinaciéon

:-- Direccién de

Unidad Subsecretario

Direccién
Nacional de
Proyectos y

Obras
Hidricas

:-- Direccién de

Planificacion

:-- Direccién de

Direccién
Nacional de

Conservacién Unidad de

Proyectos
Especiales

y Proteccion
de los
Recursos
Hidricos

- - Direccién de

. Evaluacién
de los Recursos
Hidricos

Fideicomiso de Obras ..
Insfraestructura i Direccén de
Hidrica :..Departamento E Planes y
: de Seguimiento  : Proyectos
... Departamento y Marchade 7Tttt
. Supervisacién Obras

de Obras

- Departamento
de Registracion
de Certificados

Ente Nac.
Obras
Hidricas y

(ENOHSA)

Saneamiento

Nacional de
Agua (INA)

Aguay
Saneamientos
Argentinos
S.A. (Aysa)

Organo
Regulador de
Seguridad de

Presas
(ORSEP)

Instituto

Ente Autoridad
Regulador de Cuenca
Aguay Matanza

Saneamiento Riachuelo

(Eras) (ACUMAR)

Agencia de
Planificacion
(APLA)

Consejo
Hidrico
Federal

(COHIFE)

Unidad de
Proyectos
Especiales

Figura 2. Nueva Estructura de la Subsecretaria de Recursos Hidricos

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016
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5.2 El Gabinete del Agua

En respuesta a la necesidad de articular la gestiéon y gobernanza del agua entre
los diversos organismos y empresas dependientes de la Subsecretaria de Recur-
sos Hidricos (SSRH) dependiente de la Secretaria de Obras Publicas (SOP), se
cred en el ambito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, el Gabinete
del Agua (GEA) como instancia de coordinacion de politicas, planificacion y pre-
supuesto. El GEA se redne una vez ala semana en el ambito de la SOP con objeto
de informar avances, intercambiar vy recibir instrucciones, e integrar comisiones y
grupos técnicos de trabajo.

ACUMAR

Consejos

Federales

ENOHSA

Comité
de
Cuencas

Figura 3.0rganismos y empresas dependientes de la Subsecretaria de Recursos Hidricos

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016

El mayor reto institucional del GEA es generar condiciones favorables para pro-
mover e implantar una gestion integrada del agua que promueva el desarrollo de
los recursos hidricos en base a la definicion de metas y objetivos especificos.

5.3 El COHIFE

El Consejo Hidrico Federal (COHIFE) es una instancia federal de coordinacion in-
tegrado por los Estados Provinciales, la Nacion y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires que tiene como objeto el tratamiento de los aspectos de caracter global,
estratégico, interjurisdiccional e internacional en materia de recursos hidricos. Fue
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creado en diciembre del 2002 como resultado de un acuerdo sobre la convenien-
cia y necesidad que entre las provincias y la Nacion exista una instancia federal en
la que los puntos de vista de las provincias sean expresados por quienes tienen en
ellas la responsabilidad directa de la gestién hidrica.

El COHIFE surge como resultado de una iniciativa impulsada desde la Direccion
Nacional de Politicas, Coordinaciéon y Desarrollo Hidrico de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos con objeto de poner en marcha un programa denominado
“Principios Rectores de Politica Hidrica”, a fin de facilitar y mejorar las relaciones
entre las provincias y entre éstas y la Nacion, en el ambito de la gestion hidrica
gue culmind con el Acuerdo Federal del Agua. La definicion de la Politica Hidri-
ca es una de las funciones principales de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
y de la citada Direccion Nacional (actualmente denominada Direccion Nacional
de Conservacion y Proteccion de los Recursos Hidricos), responsable de generar
e implementar iniciativas relacionadas con la Politica Hidrica.Por LeyNacional N
26.438 del 5 de enero 5 de 2009 se ratifico el Acta Constitutiva del COHIFE sus-
cripta el 27 de marzo de 2003.

En el marco de la la Reunidn N2 93 del Comité Ejecutivo del Consejo Hidrico Fe-
deral del 17 de febrero de 2016 se efectud la presentaciéon de la politica hidrica.
En dicha ocasion se contd con la asistencia de representantes de las provincias

Foto 1.Reunion N2 93 - Comité Ejecutivo COHIFE - 17/02/2016

de Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Tierra del Fuego, Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, Salta, Formosa, Neuquén, Cordoba, Corrientes, Rio Negro, Jujuy, Santa
Fe, Entre Rios, Chaco y Chubut, asi como de otros representantes de organismos
nacionales. Asi también, en dicha ocasion se presentd el nuevo organigrama de la
SSRH y la conformacion del Gabinete del Agua.

5.4 La Mesa Metropolitana del Agua

Uno de los desafios mas importantes que debe afrontar la gestig’n del agua y sa-
neamiento es la falta de planificacion urbana que caracteriza al Area Metropolita-
na del Gran Buenos Aires (AMBA) donde principalmente presta servicios AySA.
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El proceso de produccion urbana ha configurado dos territorios bien diferencia-
dos: por un lado la Ciudad de Buenos Aires, caracterizada por tener un disefo
y una expansion mas ordenada y por contar con los servicios basicos para casi
toda su poblacidon y por otro lado las Partidos del Conurbano con una cobertura
asimeétrica en la prestacion de servicios, zonas inundables y contaminadas, y una
exclusion social con un gran numero de personas viviendo en condiciones de irre-
gularidad legal y de precariedad urbano-ambiental.

Para la coordinacion y programacion de las obras de expansion de los servicios de
agua potable y saneamiento y drenaje en el AMBA se ha constituido en el ambito
de la Subsecretaria de Recursos Hidricos la Mesa Metropolitana del Agua que esta
integrada por representantes del Gobierno Nacional (AySA, ENOHSA, Unidad de
Agua Potable y Saneamiento de la SSRH, APLA y ERAS) y del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires (Ministerio de Infraestructura, Subsecretaria deEjecu-
cion delnfraestructura Basica; Direccion Provincial de Agua y Cloacas (DIPAC). En
dicho marco se coordinan acciones alcanzar las metas globales planteados para
el 2019: Provision de Agua potable T00% y de Desagles Cloacales 75% de la po-
blacion.

A —

Foto 2.Reunién de constitucidon de la Mesa Metropolitana del agua - 27/01/2016

Por tales motivos, los organismos tienen una periodicidad constante de reunirse
dos veces al mes para fortalecer el trabajo en conjunto, senalar los avances ob-
tenidos, continuar con las evaluaciones y clarificar las medidas proximas a seguir.

Asi también, las actividades de la Mesa Metropolitano coptaré con un Consejo
Metropolitano a ser conformado con los Intendentes del Area Mteropolitana de
Buenos Aires.

5.5 Comités de cuenca interjurisdiccionales

La Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion impulsa desde la década del
70 la creacidon de comités y organizaciones de cuenca interjurisdiccionales con
objeto de intercambiar informacion, priorizar problemas y oportunidades de al-
cance interjurisdiccional, asi como implementar acciones de manera conjunta. En
la actualidad se cuenta con 14 de estas organizaciones las cuales serdn fortaleci-
das en el periodo 2016-2019.
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Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE)

Comité de la Cuenca del Rio Juramento-Salado

Comité de la Cuenca Rio Sali Dulce

Comité de la Cuenca de la Laguna La Picasa

Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO)

O UTBD[WIN|=

Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén
y Negro (AIC)

Comité de la Regidn Hidrica Bajos Submeridionales

0 (N

Comité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica del Noroeste de la
Llanura Pampeana (CIRHNOP)

Grupo Técnico Rio Desaguadero

10

Comité de la Cuenca del Rio Senguerr

1

Autoridad de Cuenca del Rio Azul (ACRA)

12

Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Chubut

13

Comité Interjurisdiccional del Rio Pilcomayo

14

Autoridad de Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo (ACUMAR)

.
Tierra del Fuego, Antértida
e Islas del Atldntico Sur
o

Figura 4.Comités y organizaciones de Cuenca Interjurisdiccionales

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016
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5.6 Organizaciones de recursos hidricos internacionales comparti-
dos

Los recursos hidricos compartidos con otros paises se gestionan de acuerdo a los
principios internacionalmente aceptados de uso equitativo y razonable, obede-
ciendo al deber de informacién y consulta previa, a fin de no ocasionar perjuicio
sensible entre las partes. Internamente se logra la concertacion previa y la repre-
sentacion especifica de las provincias. Los Comités de Cuenca son:

-Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata.

-Comision Administradora del Rio de La Plata.

-Comisidn Técnica Mixta del Frente Maritimo.

-Comision Administradora del Rio Uruguay.

-Comision Mixta Argentino - Paraguaya del Rio Parana.

-Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo
y el Rio Grande de Tarija.

-Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

-Comisidon Binacional Administradora de la Cuenca Inferior del Rio
Pilcomayo.

-Entidad Binacional Yacyreta.
-Comisidn Técnica Mixta de Salto Grande.

-Grupo de Trabajo Argentino / Chileno sobre Recursos Hidricos
Compartidos.

-Comité Nacional para el Programa Hidroldgico Internacional de la
UNESCO.

La SSRH focaliza sus esfuerzos en la reinsercion de la Republica Argentina a partir
de diciembre de 2015 en el ambito internacional, mediante una actuacion partici-
pativa en la representacion del Estado Nacional, en coordinacion con los organis-
mos Yy jurisdicciones involucrados

5.7 Instrumentos de la gestion de recursos hidricos

La SSRH se encuentra aimplementando en base al Principio N 20 de los Princi-
pios Rectores de Politica Hidrica de planes estratégicos provinciales con objeto
de consolidar una gestion sectorial e intersectorial del agua a nivel provincial o
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de cuenca que goce de amplio apoyo, y en cuyo marco se definan las medidas
técnicas, econdmicas, sociales, ambientales, juridicas e institucionales apropiadas
gue se deben adoptar a corto y mediano plazo, y que a su vez brinden una mayor
cohesidn con el resto de las politicas hidricas establecidas en el Plan Nacional del
Agua

Estos planes tendran como objetivo especifico:

-Evaluar y planificar el uso del agua en cantidad, calidad y oportunidad a
escala de cuencas y regiones hidricas de las Provincias,

-Alcanzar la cobertura en la provision del agua potable a la totalidad de la
poblacion,

-Alcanzar la cobertura de la provision de servicios de saneamiento con sus
respectivos sistemas de tratamiento y disposicion de efluentes liquidos
para el 75% de la poblacion,

-Aprovechar y desarrollar el potencial productivo (agricola, forestal,
ganadero industrial) por medio del uso del riego en sus diversas
modalidades,

-Desarrollo de fuentes alternativas de energia en base al uso del agua en
sus diversas fases,

-Proteger los nucleos urbanos frente a las inundaciones,
-Lograr una adaptacion a los extremos y el cambio climatico,
-Preservar los humedales y la calidad del agua,

-Fortalecer de capacidades en gestion del agua.

El logro de los diversos objetivos debe contemplar la creacion de interfaces que
permitan la integracion de acciones para minimizar los efectos negativos entre
ellas y optimizar los recursos en la gestion y manejo integrado del agua en cada
provincia. Esto implica que se disefien e implementen estrategias de coordinacion
y cooperacion desde los organismos provinciales responsables de la gestion del
agua con otros organismos provinciales y nacionales para la ejecucion de los pro-
yectos y actividades componentes del Plan, logrando de esta manera una sinergia
para el logro de los objetivos planteados en la gestidon integrada y los impactos a
largo plazo.

Analogamente a nivel de comités y organismos de cuencas se elaboraran planes
analogos previendo inicialmente desarrollar los siguientes:
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6 Infraestructura hidricay
planes de obras

6.1 Inversiones en infraestrutura entre 2005 y 2014

a inversion publica real en infraestructura per capita para el periodo 2005-

2014 muestra que la provincia con mayor nivel de inversion fue Santa Cruz

mientras que las de menor nivel de inversion fueron Buenos Aires, Santa Fe,
Mendoza, Cérdoba y Corrientes por lo cual las acciones iniciales incluidas en el
Plan Nacional del Agua buscan compensar este atraso relativo incrementando la
inversion en las provincias menos favorecidas.

El stock y la calidad de la infraestructura son la condicion base que posibilita el
crecimiento, por una parte e incrementa la competitividad por la otra.
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Figura 12. Inversién publica en infraestructura 2005-2014 per capita.
Fuente: ICC-IERAL

La Argentina solo puede resolver esta brecha a través de un esfuerzo de mejora
de la infraestructura “dura”, es decir, el aumento de la inversion en capital fijo,
incluyendo una fuerte inversion de origen privado asi como un cambio estruc-
tural de la infraestructura “blanda”, o sea el marco regulatorio y las capacidades
institucionales del Estado Nacional y de los gobiernos provinciales. Sin mejoras
en la capacidad estatal para planificar, seleccionar proyectos, regular y evaluar

el desempeno privado, entre otras funciones, no es posible aumentar y al mismo
tiempo mejorar la calidad de la inversion en infraestructura con efectos sustenta-
bles sobre el bienestar de todos los argentinos.
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6.2 Los Planes de Gestion de Cuencas

Entre los planes de gestidon de cuencas a ser elaborados en una primer etapa (afio
2016) se incluyen:

-Plan Estratégico de Recursos Hidricos de Cuenca Sali Dulce

-Plan Director Cuenca del Arroyo Medrano

-Plan Maestro de Ordenamiento de las cuencas del Partido de Quilmes
-Plan Director Cuenca La Picasa

-Plan Hidrico de la Regidn del Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP)
-Plan Maestro de la Cuenca Desaguadero

-Programa de Ordenamiento y Uso de los Recursos Hidricos de las
Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro

-Planes Generales de Utilizaciéon de Recursos Hidricos en cuencas
compartidas Argentina-Chile

-Red Hidrometeoroldgica de la provincia de Buenos Aires

-Actualizacion de la Red Hidrometeoroldgica de Argentina

6.3 Plan Belgrano Agua

El Plan Belgrano tiene como principal objetivo transformar a las 10 provincias del
norte argentino en un territorio econdmicamente competitivo y socialmente de-
sarrollado. Para ello se prevé fortalecer su desarrollo ubicandolo en el centro geo-
grafico del eje de integracion que lo une a Rio Grande do Sul en Brasil y a la regidn
de Antofagasta en Chile, incluyendo grandes sectores de Paraguay y Bolivia.

Subsecretaria de Recursos Hidricos 27



Plan Nacional del Agua

Figura 11.Territorio de accién del Plan Belgrano

El plan prevé el desarrollo de infraestructura de vivienda, transporte (construccion
de autopistas, mejoramiento de caminos, ferrocarriles y desarrollo de hidrovias)
y acciones para la promocidén econdmica vy la inclusion social. De esta manera,
el futuro de la economia de esta regidon despoblada en términos relativos y con
importantes recursos naturales estard fuertemente ligado al crecimiento de las
exportaciones.

En este contexto el Plan Belgrano Agua es una componente que tiene como ob-
jetivo propiciar una mayor actividad productiva y bienestar social, mediante el
aprovechamiento ambientalmente sostenible de los recursos hidricos de las pro-
vincias de Tucuman Jujuy, Santiago del Estero, Catamarca y Chaco.

Componentes:
-Componente de infraestructura hidraulica
-Componente de sistemas de agua potable y saneamiento
-Subcomponente de servicio de agua potable
-Subcomponente de saneamiento basico
-Componente de mejoramiento gestion operacional-institucional

-Gestion operacional de las empresas de servicios publicos
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-Operacion de los distritos de riego y drenaje

-Fortalecimiento de la gestion ambiental y de regulacion provincial
6.4 Cartera inicial de principales obras
La lista de principales obras en cartera para iniciar a partir del ano 2016 son:

-Sistema de colectores y planta depuradora de la ciudad de Cdérdoba
(Cordoba)

-Red de distribucion de agua potable de la ciudad de Charata (Chaco)

-Sistema de desagules cloacales de la ciudad de Santiago del Estero
(Santiago del Estero)

-Planta potabilizadora y acueducto de agua potable para la ciudad de
Clorinda (Formosa)

-Plantas de tratamiento de efluentes y expansion de redes cloacales en
partidos del conurbano bonaerence (Buenos Aires)

-Planta potabilizadora de la ciudad de La Plata (Buenos Aires)
-Acueducto Bahia Blanca-Rio Colorado (Buenos Aires).

-Canalizacion del Rio Salado-Tramo 1V-Seccidn 1: Laguna Las Flores -
Bragado -(Buenos Aires)

-Reconstruccion de 19 puentes sobre el rio Salado (Buenos Aires) y
remocion de interferencias

-Reconstruccion de la Defensa Sur - Concordia (Entre Rios)

-Presa Carapé - Sierras Chicas (Cordoba)

-Aprovechamiento Multipropdsito Chihuido (Neuquén)
-Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (Mendoza)
-Aprovechamiento Multipropdsito Potrero del Clavillo (Tucuman)

-Ampliacion de Red de Desagues pluviales de la Ciudad de Neuquén
(Neuguén)

-Ampiacion de Red de Desagues pluviales de la Ciudad de Santa Fe
(Santa Fe)
-Contruccion de la defensa de Paso de la Patria (Corrientes)
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-Mitigacion de inundaciones del Arroyo San Antonio - Rio Carcarafa
(Cdérdoba y Santa Fe)

-Obras cuenca rio Quinto (La Pampa)
-Aprovechamiento multipropdsito de El Tambolar (San Juan)
-Acueducto de derivacion de Presa El Bolsdon (Santiago del Estero)
-Desarrollo del Riego en Colonia La Josefa (Rio Negro)
-Desarrollo del Riego - Aprovechamiento Chihuido (Neuquén)

6.5 Resumen de situacién (abril 2016)

Se estima que el plan beneficiard de manera directa a una poblacidon de mas de
11.500.000 personas, dara lugar a la generacion de no menos de medio millén de
empleos, y una inversion de cerca de mas de 70.000 millones de pesos solamente
para el ano 2016.

Como sintesis de la situacion, en la siguiente tabla se incluye un estado de las in-
versiones, cantidad y obras financiadas por el Fondo Hidrico, Tesoro Nacional (a
través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos), AYSA, ENHOSA vy la UCPyPFE
elaborado con la informacién disponible.

Entre los anos 2016 y 2017 se espera superar los 200.000 puestos de trabajo en
todo el territorio de la Argentina y con mayor énfasis donde la necesidad es ma-

yor: el Plan Belgrano y el Conurbano Bonaerense.
6.6 Impacto 2016-2019

Eje | EntefFondo

Fondo Hidrico | 63 7,813 28 2,267 151 10,080
EH |Presupuesto 121 1,297 11 120 132 1,417
Subtotal 184 9,111 a9 2,387 i) o 283 11,497
UCPyPFE 19 5,506 & 1,194 g 2,809 34 9,508
EMNOHSA 412 B, 395 12 47 B 512 430 B,954
APYS AYSA 127 29,742 49 3,116 52 9,308 228 42,166
Subtotal 41,643 58,629

|5-ﬂ,?53|1ﬁﬁ|6,?d4|

Dentro de los objetivos trazados, la inversion prevista para el periodo de gobierno
de 2016 a 2019, se estiman en un total de 208.000 millones de pesos,beneficiando
a toda la poblacion del pais.
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